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Pregao/Concorréncia Eletrénica

" Visualizagdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS - FINEP

PREGAO ELETRONICO N° 15/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°© FP-ADM-2022/02058

SLM RECURSOS HUMANOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 11.192.894/0001-85,
com sede na Rua México, 21, sala 1401-A, centro, Rio de Janeiro, CEP: 20.031-920, vem tempestivamente perante
V.Sa., com fundamento, com fundamento no art. 49, XVIII, da Lei 10520/02, no item 14.2 do edital, bem como, no
art.59, §1° da Lei 13.303/2016, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo do Douto Pregoeiro que
habilitou e declarou vencedora a empresa ISRAEL SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, inscrita no CNPJ]
11.192.142/0001-33, para o GRUPO 3, no presente certame licitatorio, o que faz pelos seguintes motivos de fato e
de direito a seguir expostos.

1. DA PRETENSAO RECURSAL

Segundo os termos do Edital, o pregdo eletronico n® 15/2023 tem por objeto “Contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigo continuado de telefonistas, recepcionistas, mensageiro interno e externo,
técnico de secretariado e copeira.”

A recorrida foi declarada vencedora do certame e, com o carecido respeito, tal decisdo merece reforma, pois,
conforme vera a seguir, ndo cumpriu os requisitos de habilitacdo, o que ensejaria na desclassificacdo da Recorrida,
vejamos.

1.1 ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo a legitimidade do recorrente, a
existéncia de interesse recursal em presenca de ato decisdrio, manifesta tempestividade, contendo fundamentagéo
e pedido de nova decisdo.

A legitimidade da recorrente pode ser comprovada pelo fato de ser licitante participante do certame. E certo,
também, que o recurso foi interposto em face do ato decisério de declaracdo do vencedor e que as razbes de
recurso foram apresentadas no prazo e oportunidade legalmente conferidos, resultando disso a sua inquestionavel
tempestividade. Do mesmo modo, estd presente o interesse recursal, uma vez que para as recorrentes resultaria
situagdo favoravel como consequéncia de uma eventual modificacdo da decisdo atacada.

2. MERITO RECURSAL

2.1 DA OBRIGATORIEDADE DO PREGOEIRO EM OBSERVAR AS REGRAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
E fato indiscutivel que o pregoeiro deve cumprir fielmente as regras pré-estabelecidas no edital. Tal normativa
encontra-se prevista no art. 31, caput, da Lei 13.303/2016.

“Art. 31. As licitacGes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagGes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo
de competitividade e do julgamento objetivo.”.

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

Outro n&o_ é o entendimento dominante em nossa Jurisprudéncia: EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESRESPEITO. NULIDADE. SUPREMACIA EINDISPONIBILIDADE
DO INTERESSE PUBLICO. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, entendido como decorréncia do
principio da isonomia, dispGe que a administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada, sob pena de nulidade do ato administrativo. Assim, o ato da administracdo que
desrespeita o principio supracitado afronta também a supremacia e indisponibilidade do interesse publico, ndo
podendo, portanto, prevalecer, sob pena de causar prejuizos a administracdo. Numero do
processo:1.0024.08.942887-4/001(1) Relator: MARIA ELZA Data do Julgamento:

24/07/2008 Data da Publicacdo: 07/08/2008.

Assim, conforme se verd adiante, ocorreram inumeras violagdes ao Instrumento Convocatério, bem como a Lei de
Licitagdes, sendo inegavel o desacerto pelo Pregoeiro, ao declarar a proposta da Empresa Israel SolugGes
Empresariais Ltda vencedora do Certame.

Dos documentos de habilitagao exigidos no edital, temos: “12.1. Para fins de habilitacdo ao certame, o Licitante
classificado em primeiro lugar tera de satisfazer os requisitos relativos a habilitagdo juridica, qualificacdo
econdémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e qualificacdo técnica, se for o caso, logo apds a aceitacdo da
proposta, devendo ainda cumprir o estabelecido no item 3 deste Edital.”

2.2 DO NAO CUMPRIMENTO DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDO NO ITEM 6 - TECNICO DE SECRETARIADO
Ultrapassadas as consideragOes iniciais quanto a obrigatdria vinculagdo das partes ao instrumento convocatoério,
passaremos a demonstrar especificadamente o descumprimento das normas editalicias pela Empresa Israel
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Solugdes Empresariais Ltda, notadamente no que tange a apresentacdao da documentagdo de habilitagdo.

Pois bem, conforme se depreende do item 12.6.4. Para Qualificacdo Técnica deverdo ser apresentados: “a)
Apresentacdo de atestados/declaracbes fornecidas por pessoa juridica de direito publico ou privado que comprovem
ter a licitante cumprido, de forma satisfatéria e nos prazos contratados, a prestagdo de servicos compativeis com as
especificagdes, prazos e quantidades deste Termo de Referéncia, conforme cada grupo (item 1.2 do Termo de
Referéncia).”

12.6.4.2. Para a comprovacdo da experiéncia minima do item 12.6.4.a, serd aceito o somatorio de atestados de
periodos diferentes, sendo admitida a apresentagdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos,
ndo havendo obrigatoriedade dos periodos, constantes no item acima, serem ininterruptos.

12.6.4.3. O Licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo,
endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servigos.

Acontece que, apdés uma analise dos atestados apresentados pela empresa declarada vencedora do certame,
constatou-se que a mesma ndo cumpriu com os requisitos exigidos para o cargo de secretariado, pois os atestados
apresentados, constam os cargos de: Copeira, Recepcionista, Auxilia de Servicos Gerais, Artifice, Motoboy ¢/ moto,
Motorista, Bilheteiro, Ajudante Geral e serventes, ou seja, ndao foram apresentados atestados de capacidade
técnica, que tenha, pelo menos, o cargo Administrativo com a fungdo de Técnico em Secretariado.

Acredita-se que houve um equivoco do pregoeiro na analise dos atestados, até porque a empresa enviou inUmeros
atestados, mas, nenhum deles, atende ao item 6 do edital.

Veja, Ilustrissimo pregoeiro, basta uma checagem nos contratos juntados e também veras que ndo ha qualquer
contrato com a prestagdo de servigos de Técnico em Secretariado.

Portanto, a aceitacdo da empresa como vencedora fere os principios previstos no art. 31, caput, da Lei
13.303/2016, bem como ao instrumento convocatorio.

Essa circunstancia enseja reprovavel desigualdade entre os licitantes, em evidente descumprimento ao disposto nos
arts. 37, caput e inc. XXI, da Constituicdo Federal e 39, caput, da Lei n° 8.666/1993. Confira-se o comando
constitucional:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Na licitagdo a isonomia significa que todos os particulares que tencionem contratar com a Administragao Publica
devem concorrer em igualdade de condicGes, vedado o oferecimento de vantagem a um e ndo extensiva a outro. Ja
o principio do julgamento objetivo significa que as empresas terdo suas propostas julgadas na medida e na forma
em que as apresentaram, ndo cabendo em nenhuma hipdtese, quando do julgamento, o afastamento casuistico de
regras editalicias em razdo das particularidades de cada licitante.

Quantas empresas deixaram de participar por ndo atenderem ao item 6 (grupo 3) do edita?
2.3 DO NAO CUMPRIMENTO DA QUALIFICAGCAO JURIDICA:

O item 2.6.1, em sua alinea “e)” exige que a empresa de pequeno porte apresente certiddo na junta comercial ou
no registro civil das pessoas juridicas. Veja-se: “e) Certiddo expedida pela Junta Comercial ou pelo Registro Civil
das Pessoas Juridicas, conforme o caso, ou qualquer outro documento idéneo que comprove a condigdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte;”.

E, em nenhum documento apresentado pela empresa Israel Solugdes Empresariais Ltda consta a certidao exigida.
Portanto, a manutencdo da decisdo viola os principios que regem o processo licitatorio, principalmente da
isonomia/igualdade.

2.4 DO NAO CUMPRIMENTO DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA:
Cumpre destacar a exigéncia do item 12.6.2., nas alineas “e” “e.1". Veja-se:

e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperacdo judicial ou recuperagdo extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do Licitante.

e.1) Havendo mais de um Cartorio Distribuidor, os Licitantes apresentardo, preferencialmente, relacdo dos cartérios
das respectivas Comarcas que expedem a Certiddo de que trata este item, emitida pelo érgdo competente,
observando-se ainda, que, no caso de pragas com mais de um cartério distribuidor, deverdo ser apresentadas as
certiddes de cada um dos distribuidores.

Mais uma vez, analisando a documentacdo apresentada pela empresa, ndo consta o cumprimento desta exigéncia,
vez que deveriam ter sido apresentadas certiddes de cada um dos distribuidores.

Além disso, para confirmar que ndo houve cumprimento da habilitagdo da empresa, temos que no edital, item 12.3
exige-se certiddo com 90 dias de validade: “Sera considerada como valida pelo prazo de 90 (noventa) dias,
contados a partir da data da respectiva emissdo, a certiddo que ndo apresentar prazo de validade, exceto se
anexada legislagdo especifica para o respectivo aumento.”
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Porém, a empresa declarada vencedora apresentou apenas certiddo com validade de 30 dias.

Busca-se, por meio das referidas exigéncias, a fiel observancia aos critérios de isonomia e impessoalidade, que
deverem sempre estar presentes nos certames licitatorios, de modo a ndo haver margem para escolhas subjetivas
dos agentes publicos das propostas que estariam munidas de provavel inexequibilidade devido a ndo capacidade da
empresa em cumprir com as obrigagcées assumidas.

Portanto, como a empresa vencedora do certame ndo apresentou a documentagdo exigida para habilitagdo, em
claro desacordo com as normas determinadas pelo Edital e Termo de Referéncia, tornando, inclusive, devera ser
inabilitada/desclassificada do certame.

Com efeito, ndo se pode olvidar que o sistema licitatério tem por escopo escolher a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, bem como propiciar a todos os particulares condigdes de contratar com a Administracgao.

A atitude do douto Pregoeiro acabou por frustrar a competitividade do certame, pois aceitou e declarou vencedora
empresa que nao atendeu aos documentos de habilitagdo.

Com o devido respeito, ndo cabe ao pregoeiro flexibilizar nesse ponto o cumprimento da Lei e das normas
editalicias.

Dessa forma, o presente recurso merece provimento para declarar nulo o resultado do presente certame e se
determinar o retorno do processo licitatorio a fase de julgamento das propostas subsequentes.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto,

a) - REQUER, a luz dos principios da legalidade, isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, considerando que ndo houve atendimento as exigéncias no Edital, bem como deixou de juntar
certidGes validas (90 dias), conforme exigido no instrumento convocatério, que receba o presente recurso, para
que, no mérito, seja provido para REFORMAR a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa ISRAEL
SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, inabilitando-a no presente certame, com posterior prosseguimento da licitagdo
para a fase de analise das propostas das licitantes subsequentes.

b) - Caso, ndo seja este o entendimento desta Comissdo, que seja, motivadamente, justificado vosso entendimento
com o encaminhamento do processo a autoridade superior para apreciagdo da demanda.

Nestes termos
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 04 de dezembro de 2023.
SLM RECURSOS HUMANOS LTDA
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