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Mensagem da licitante:
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1| - DOS FATOS E DO DIREITO

Ao analisar o edital DE LICITACAO FECHADA PRESENCIAL N° 02/2019,
publicado pela FINEP, constatam-se equivocos na elaboragéo das regras do
processo licitatorio em questdo, conforme a seguir aduzido.

A- DA INOBSERVANCIA AQS TERMOS DO ARTIGO 58 DA LEI N°
13.303/2016

Inicialmente, cumpre transcrever o disposto no artigo 58, da Lei 13.303/2016:

“Art. 58. A habilitac&o sera apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes parametros:

| - exigéncia da apresentago de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisigéo de direitos e da contragdo de obrigagdes
por parte do licitante;

Il - qualificago técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;

Ill - capacidade econdmica e financeira,

IV - recothimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de
licitacoes em que se utilize como critério de julgamento a maior oferta
de prego.

§ 1° Quando o criterio de julgamento utilizado for a maior oferta de
preco, os requisitos de qualificagéo técnica e de capacidade
scondmica e financeira poderao ser dispensados.

§ 2° Na hipotese do § 1°, revertera a favor da empresa publica ou da
sociedade de economia mista o valor de quantia eventualmente
exigida no instrumento convocatério a titulo de adiantamento, €aso o
licitante nao efetue o restante do pagamento devido no prazo para
tanto estipulado. *
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Conforme se v& na redagdo acima, o artigo 58 da Lei 13.303/2016 trouxe
modificaces na disciplina que rege os procedimentos licitatorios, notadamente
no que tange a andlise da HABILITAGAO dos licitantes, na medida em que
simplificou as exigéncias de documentagao, eliminando a necessidade de se
exigir comprovagio de regularidade fiscal e possibilitando, dessa forma, maior
competitividade ao certame.

Nesse ponto, importante notar que a “regularidade fiscal” né&o foi mais incluida
entre os parametros expressamente ali elencados, de tal forma que a sua

exigéncia ndo se faz mais necessaria em procedimentos licitatorios, devendo ser
retirada do presente edital.

Assim, cumpre registrar que o presenie edital possui exigéncias que nao se

coadunam com as modificacoes trazidas pelo teor da Lei 13.303/2016, a seguir
indicadas e comentadas:

1—-DOITEM 7.5, alinea “a” do edital:

*7.5. Para Habilitagdo Juridica:

a) Cédula de identidade dos socios que representem legalmente a
sociedade;”

O item acima nao possui previsdo na Lei 13.303/2019, tampogco na Lei
8.666/93, devendo ser retirado do edital, por representar restricdo indevida ao
carater competitivo do certame, podendo afastar interessados de forma
desnecessaria.

A apresentagdo de cédula de identidade dos s6cios dos licitantes nao tem o
condao de comprovar o atendimento a nenhum dos parametros estipulados na
Lei, constituindo exigéncia descabida, que deve ser retirada do edital.
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2- DO ITEM 7.7 (alineas “a” a “¢”}

7.7. Para Regularidade Fiscal e Trabalhista

a) Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao, expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), nos termos da
Portaria Conjunta PGFN/RFB n® 1.751, de 02/10/2014;

b) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, expedido pela Caixa
Econémica Federal,

c) Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

O item 7.7 acima nao possui amparo legal, uma vez que a regularidade fiscal
nao & mais parametro para julgamento de habilitagéo dos licitantes, conforme o
disposto no artigo 58, da Lei 13.303/2019, devendo ser retirado do edital, por
representar restrigao indevida ao carater competitivo do certame, podendo
afastar a participacéo de interessados de forma desnecesséria.

Nesse ponto, convém ponderar que o “Regulamento de Compras, Contrata¢des
e Contratos Administrativos da FINEP” nao prevé, nem autoriza a exigéncia de
documentagao relativa a Regularidade Fiscal.

Assim, o item 7.7, e todas as suas alineas, devem ser retirados do edital, para
adequar os seus termos a Lei 13.303/2016 e ao "“Regulamento de Compras,
Contratagoes e Contratos Administrativos da FINEP”, os quais ndo preveem

mais a necessidade de se exigir a comprovacéo de regularidade fiscal dos
licitantes para fins de habilitagao.

B- DA FALTA DE PREVISAO SOBRE A TRIBUTACAC NOS CASOS
PREVISTOS NO ITEM 3.6.3 DO ANEXO | (PROJETO BASICO) DO EDITAL
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Dispde o item 3.6.3 do Anexo | — Projeto Basico odo Edital:

«3 8.3. Estima-se que 0s gastos com passagens € diarias
{(hospedagem, alimentacao e locomogao urbana), considerando-
se que somente € necessaria a participagéo de um advogado da
Contratada, bem como os quantitativos abaixo descritos,
montam anualmente R$ 19.293,00 (dezenove mil ¢ duzentos e
noventa e trés reais), valor este da reserva orcamentaria anual,

a ser reajustada conforme os parametros estabelecidos no
presente Projeto Basico e no confrato.

De acordo com a redagdo acima, este item prevé a possibilidade de reembolso
de valores gastos com passagens e diarias, estipulando, ainda, um montante
anual previsto para tanto, no valor de R$ 19.293,00.

Ocorre, entretanto, que o edital ndo informa de que forma sera realizado o
pagamento de tais valores, naoc indicando se existira retencao de valores para
fins de tributagao.

Entendemos que seria importante definir essa questdo, pois, em tese, o
reembolso de tais valores ndo corresponderia a acréscimo de receita para a
Contratada e, portanto, nao poderia servir de base de célculo para fins
tributarios.

Dessa forma, ndo ha dividas de que o Edital devera ser modificado para o fim

de adequar-se a legislagéo pertinente, de modo a sanar todas as ilegalidades e
conferir maior competitividade ao certame.

Il - DO PEDIDO

Diante do exposto, a Impugnante requer que Vossa (s) Senhoria(s):

1) Receba a presente IMPUGNAGAOQ, e suspenda a realizagao do certame, até
gue sejam promovidas as devidas alteragdes no instrumento convocatério,
para adequar os termos da licitacao as disposicées da Lei 13.303/2016;
excluindo as exigéncias contidas nos itens 7.5, alinea “a” e 7.7 do edital
(alineas "a” a “c”), bem assim indicando expressamente qual sera a forma de
tributag&o no que concerne ao reemholso dos valores gastos com passagens
e diarias, previsto no item 3.6.3 do Anexo | do edital

2) Por fim, que seja determinada a republicacdo do edital, com todas as
correcdes necesséarias, assim como a reabertura dos prazos legalmente
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previstos, em conformidade com o § Unico, do artigo 39, da Lei Federal n®
13.303/2016.

"

Resposta:

Com relacdo as exigéncias de habilitacdo, a Lei n°13.303/16 determina que sejam exigidos "documentos aptos a
comprovar a possibilidade da aquisicdo de direitos e da contracdo de obrigacdes por parte do licitante".

1 - DO ITEM 7.5, alinea “a” do edital

O item 7.5, "a" do edital (copia da cédula de identidade dos sdcios que representem legalmente a sociedade) visa a
conferir se a representacdao da licitante esta regular, ou seja, se os atos estdo sendo praticados por quem tem
legitimidade para tal. Sendo um documento comum e obrigatério a qualquer pessoa, ndo viola em hipdtese alguma
a competitividade. Tal exigéncia se faz necessaria também para a verificacdo da existéncia ou ndo de alguma das
hipdteses de impedimento do art. 38 da Lei 13.303/2016.

2 — DO ITEM 7.7 (alineas “a” a “c")
O item 7.7, "a" e "b" traz exigéncias decorrentes de lei.

Alinea “a": O art. 195, §39, da Constituicdo Federal veda que empresa em débito com a seguridade social contrate

com o Poder Publico. E € a certiddo conjunta da alinea que atesta que a licitante esta regular nesse aspecto.
Entretanto, caso a certiddo seja positiva ou sua emissdo inviavel, ndo sendo possivel a identificar se o débito é
oriundo da seguridade social, o 6nus da prova é devido a licitante. Dessa forma, quando da publicagdo da nova

versao do edital, o texto sera alterado.
DE:

"a) Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), nos termos da Portaria Conjunta PGFN/RFB n°© 1.751, de 02/10/2014;"

PARA:
"a) Regularidade perante o sistema de seguridade social;"

Alinea “b”: O art. 27, "a" da Lei n° 8.036/90 exige que na habilitacdo seja apresentada a certiddo de regularidade
da licitante com o FGTS.

Alinea “c”: Exige apresentacdo de documento que qualquer empresa precisa ter, qual seja, o que comprova a
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). Também ndo causa qualquer prejuizo a

competitividade do certame.
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Entendemos que todos os itens acima se enquadram na categoria "documentos aptos a comprovar a possibilidade

da aquisicao de direitos e da contracdao de obrigacdes por parte do licitante", nos termos da Lei n® 13.303/16.

ITEM 3.6.3 do Anexo I:

Com relacdo ao item 3.6.3 do Projeto Basico, que trata das despesas de viagem, trata-se de antecipacdo de
pagamento por parte da licitante, que recolherd os impostos devidos no ato. Apds, apresentard as notas
fiscais/comprovantes para reembolso, sem necessidade de nova retencdo de tributos por parte da Finep.

Comissao de Licitacao



