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PREGAO ELETRONICO N° 21/2018

IMPUGNACAO 01
(Encaminhado por e-mail no dia 21/01/2018)

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO — FINANCIADORA DE ESTUDOS £
PROJETOS (FINEP)

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 21/2018 - Contratacdo de empresa
especializada em servicos de Gestdo de Qualidade de Vida, incluindo disponibilidade de
mdo de obra e materiais para operacionalizacdo dos servigos.,

SIGMA SERVICOS EM SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 07.767.071/0001-63, com sede na Avenida Queiroz Filho, 1700, Sala 508,
Torre E, Star Tower, Vila Hamburguesa, Sao Paulo/SP, CEP 05319-000, por intermédio do
seu representante legal infra-assinado, vem, por meio desta, interpor a presente
IMPUGNACﬂO AOS TERMOS DO EDITAL, com requerimento de Efeito
Suspensivo, mediante as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

1- OBJETO:

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo de empresa especializada
em servicos de Gestao de Qualidade de Vida, incluindo disponibilizacdo de mao de obra e
materiais para operacionalizacdo dos servicos, em conformidade com as exigéncias e
condicbes expressas no Edital e seus Anexos, sob o niimero em epigrafe.
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2- DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme se depreende do item 18 do Edital “DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA
IMPUGNACAO AO EDITAL", em especial pelo item 18.1, o prazo para interposicio de
Impugnacao, sera de 03 (trés) dias (teis anteriores da data fixada para abertura da sessao
publica.

Assim, tendo sido determinado o dia 29/agosto/2018 para a realizagao da sessao publica, e
considerando-se que a data limite para fins de impugnacdo, encerra-se em

24/agosto/2018, perfeitamente tempestivo, o presente pedido.

3- DOS FATOS

A FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS (FINEP) instaurou processo administrativo de

licitacdo, tendo por objeto o disposto no item 1 “DO OBJETO” do edital, in verbis:

Contratagdo de empresa especializada em servicos de Gestdo de Qualidade de Vida,
incluindo disponibilidade de mdo de obra e materiais para operacionalizacdo dos

servigos.

Trata-se a presente licitacdo, da modalidade de PREGAO ELETRONICO, tipo MENOR
PRECO, o qual se realizard no dia 29 de agosto de 2018, as 10:00 horas, por meio de

sistema eletronico no sitio http://www.comprasgovernamentais.gov.br (Comprasnet).

A IMPUGNANTE tendo interesse em participar do certame supramencionado, analisando o

respectivo edital, especificamente quanto ao valor estimado maximo, constatou que o

instrumento convocatério ndo se encontra em consonancia as determinacGes legais.
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Isso porque, em relacdo ao subitem “21.1” do item 21. DO VALOR ESTIMADO DA
LICITACAO (pag. 40) e subitem “22.4.4” do item 22. DO ORCAMENTO ESTIMADO (pégs.

48/49), do edital, que dizem respeito ao valor estimado e aceitavel para fins de proposta,

resta_inexequivel, ferindo o ordenamento juridico patrio, bem como aos principios
norteadores dos certames licitatdrios, conforme serd abaixo pormenorizadamente
demonstrado, merecendo ser reformado.

4- DAS RAZOES RECURSAIS
4.1- DA INEXIQUIDADE RELATIVA AO SUBITEM 22.4.4

Preliminarmente, cumpre salientar que o particular, ao contrério da Administracao Publica,
visa 0 lucro na contratagdo. No entanto, o valor estimado para a prestagao do servigo ora

licitado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois néo é suficiente sequer para

cobrir os custos do servigo, tais como o salario, os encargos incidentes sobre os
salarios, os insumos, taxa administrativa/lucro e tributos que, somados, extrapolam o valor
estimado, sendo assim inexequivel contratar por tal valor, sendo vejamos.

Constata-se a partir da leitura dos itens abaixo delineados que, para o caso em tela, fora
estimado o valor maximo por hora de trabalho do profissional Educador Fisico, a quantia de
RS 40,70 (quarenta reais e setenta centavos):
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10. PROPOSTA DE PRECOS

[...]

10.1.4 Os saldrios-bases dos profissionais que ocupardo os postos de trabalho de
Fisioterapia do Trabalho e Psicologia do Trabalho foram estipulados pela Finep com

base em pesquisa de mercado. Lammm_nm_u@_g

valor do salario-base dos profissionais que ocupardo os postos de trabalho de
Fisioterapia do Trabalho e Psicologia do Trabalho ndo devera ser menor do que os
valores definidos em sequéncia, nas planilhas do subitem 10.1 J& o profissional de
Educacdo Fisica e Fisioterapeuta do Trabalho (shiatsu) a_m_uﬁhzm_ng_a

12. CARGA HORARIA E SALARIO-BASE MINIMO DO SERVICO DE GINASTICA
LABORAL
12.1 O horério de execugdo do servigo esta na tabela abaixo:

- — - .
POSTOS DE TRABALHO | QDE I PROFISSIONAL |  CARGA HORARIA sAw"iu"g-‘%Ase

I ] 9h30 2 12h R |

| Professor{a) de Ginastica 1 Professor de 2h30/dia (29, 43 ¢ §9) - RS 3.044,78

| Laboral- horista Educacdo Fisica 10h as 12h i

, 2 horas/dia (33, 59 & 67)

hm_dg_ajmsg_gm conforme plannha de estimativa no ANEXO II.
12.1.2 Estes profissionais serdo horistas, ou seja, sua remuneracdo serd
calculada por horas trabalhadas, conforme ANEXO I1.

FEDERAL
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[...]

22. DO ORCAMENTO ESTIMADO

22.4. Planilha de Custos e Formagdo de Pregos
22.4.4. Professor(a) Ginastica Laboral — horista
2- QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

ﬁoh&nm:mom(ﬂrﬂ) Valor

A Modub | - Composican da RemunersCao 3.044.78
3 Modub 2 - Encagos @ Baneficios Anuss, Mensss @ Diwros 2,856,66
C Modub 3 - Provisio pare Rescseo 268,26
D |Moduio 4 - Cuseo de Reposcao do Profssiond Ausente 70,78
£ |Moduto 5 - Insumos Dversos 407,08
Subtotal (A+B+C+D+E) 6.647,56

F |Modubo 6 - Cumos Indirstos, Trbutos & Luco 2.306,27
VALOR TOTAL POR EMPREGADO RS 8.953,82

VALOR POR HORA DE TRABALHO RS 40,70

Ocorre que, frente as especificagdes técnicas apresentadas, em especial a carga horaria

mmnammmﬂsﬁmaummmgm e rigorosas expectativas de garantia do

servico, o valor orgado nd On ¢
das empresas interessadas na participacdo do certame em questao.

Tal estimativa de pregos resta impraticavel no mercado, visto que temos duas situagdes em
evidéncia, uma quando contratamos o profissional na modalidade mensalista, e neste caso,
baseando-se nos termos do edital, considerou-se uma jornada de trabalho de 220
horas/mensais (média de 08 horas/didrias), mediante o salario estabelecido no valor de R$
3.044,78, nestas condicdes, em regra, o profissional manterd apenas um vinculo
empregaticio, visto que atinge sua jornada maxima de trabalho com o referido contrato.

Todavia, quando tratamos de contratacdo na forma de horista, a realidade do mercado se
altera_consideravelmente, visto que para alcancar a mesma carga horaria, e, por
conseguinte, o salario estipulado, o profissional sujeito a uma carga hordria média de
2horas e 30min. por dia, dificiimente mantera apenas este vinculo, e certamente buscara
outras contratagdes, e por sua vez, encontrara grandes dificuldades para conciliar sua
carga hordria, conforme especificado no quadro constante do item 12.1, acima descrito,
com outras colocagoes no mercado de trabalho.
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Note-se que o profissional que atuara neste posto de trabalho tera seu periodo matutino
semanal preenchido com no maximo 2h30min/didrias efetivas de trabalho e enfrentardo
inimeras dificuldades relativas a conciliagio de horarios, deslocamento, distancia entre
outros empregos, etc..., enquanto que assumindo uma vaga como mensalista, praticaria
uma carga horaria efetiva de aproximadamente 04hs por periodo (matutino e vespertino),
sem interferéncia dos fatores supracitados.

Portanto, a captacdo na modalidade horista resta mais complexa e ardua que a forma
mensalista, visto que o profissional pondera sobre todos esses aspectos, em especial o
financeiro, antes de assumir uma vaga nestes termos, e levando-se em conta que a
remuneracao serd a mesma (célculo por hora), remotamente o empregado optara por vaga
horista, onde a carga horaria média serd de 2h30min/didrias, e se deparard com varios
obstaculos para conciliar com outras oportunidades, conforme j& mencionados, em vez de
um posto de trabalho mensalista, onde além de ndo passar pelas circunstincias supra,
receberd integral a remuneracao estabelecida.

Assim, no presente caso, o valor orcado baseou-se em uma carga hordria de 220
horas/mensais, e proporcionalizou-se pelas horas efetivamente trabalhadas, que na pratica
dificimente ultrapassara 10hs/semanais, sem considerar, contudo, as circunstancias
acima delineadas, que influenciam negativamente no recrutamento e contratacdo dos
profissionais, pois 0 empregado horista, remotamente, aceitara perceber o mesmo valor
hora que um funcionario mensalista, haja vista as desvantagens acima expostas.

Frise-se que o valor ndo representa a realidade do mercado e corresponde a um valor
abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse setor, considerando as

especificidades deste caso, logo, sendo um valor insuficiente para cobrir 0s custos do
servico e em clara desconformidade com os pregos usualmente praticados no mercado,

esse valor inviabilizara a contratacdo por preco justo e razoavel.
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retificacdo quanto ao

orgamento estimado para este item, verifica-se do gilsulg__m_qgms_qmu
remuneracdo do Educador Fisico, quadro referente ao subitem 22.4.4, que o mesmo

contratagées mensalistas como para horistas.

4.2- DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS PREDECESSORES

O processo atual, Pregdo Eletrnico n® 21/2018, tem objeto e condicdes idénticos aos
editais concernentes aos Pregdes Eletrénicos n® 03/2015 e n°® 10/2017, realizados
respectivamente, nos anos de 2015 e 2017, e em ambos, consta previsdo de vigéncia
contratual inicial de 12 (meses), renovaveis por iguais periodos, até o limite previsto
no artigo 57, inciso II da Lei n® 8.666/93, ou seja, 60 (sessenta) meses.

Note-se que, no periodo de 04 (quatro) anos, serdo realizados 03 (trés) procedimentos
licitatérios com o mesmo objetivo, uma média de quase um por ano, sendo que, O
processo de 2015, poderia ter sua contratagdo vigente até o ano de 2020, limite
estabelecido por lei, conforme acima indicado.

Nos causa estranheza, que as contratagbes antecedidas pelos dois Uitimos procedimentos
em comento, ndo tenham perdurado pelo prazo legal, uma vez que, quando se move a
maquina plblica para fins de realizagdo de certames licitatdrios, visa-se seu melhor
aproveitamento, prezando, assim, pelos principios basilares, tais como: razoabilidade e
proporcionalidade; economicidade; eficiéncia; eficacia, entre tantos outros norteadores; e
ndo é coerente que, as contratagdes provenientes dessas licitacdes, tenham duracio de
apenas 01 (um) ano, como se depreende que ocorreu no Gltimo processo, visto que fora
realizado em meados de 2017.

Infere-se, portanto, que uma das razbes que podem estar ocasionando o insucesso dos
mesmos, esta relacionada ao valor orgado e estimado para o objeto, a exemplo do que
demonstramos acima, pois dificilmente uma empresa conseguird manter um contrato, onde
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nao se obtém a lucratividade, visto que o valor estimado é insuficiente para cobrir os
custos do servigo.

Portanto, razoavel que, o imado n icitaca j soante a i

do_mercado, permitindo assim, a viabilidade e manutencdo das contratagbes realizadas

com a Administracdo Plblica, na fazen ivel a f estimou o valor
do atual Pregdo, a exemplo dos anteriores, visto a existéncia de consideraveis diferencas

entre a pratica das contratagdes na modalidade mensalista e horista.

Assim, a ilegalidade da estimada remuneracio constitui-se em vicio insanavel de origem,
ficando o edital nulo de pleno direito, e seus frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel
ainda que seja mantido o certame nas atuais condigdes, e, sob pena de causar
consequéncias e prejuizos a Administragdo, pois igualmente aos procedimentos
precedentes, inclina-se ao fracasso.

4.3- DA BASE LEGAL

Inicialmente, cumpre salientar o que dispde o art. 37, XXI da Constituicdo Federal, cujo
texto pede-se vénia para transcrever:

Art. 37. A administracdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos estados, do Distrito federal e dos Municipios obedecerd aos principios da

a e, também,
ao seguinte:
|
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assequre
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

(grifo nosso)
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Além disto, o art. 3.° da Lei 8.666/93 abaixo exposto, também se manifesta em relacdo a
exigéncias exacerbadas na fase de habilitagdo.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do prindpio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Do cotejo entre os dispositivos constitucionais supratranscritos e a determinacdo do edital
impugnado verifica-se que este os afronta, uma vez que fixa valor estimado
inexequivel, como condicdo habilitatria que, se mantida, acabardo por onerar

Jeimasigaainente a l ILdnNies €/ 0 DCasionar g2las>S0 OU UESENCa0 Od LAlal.

A estimativa de pregos ora apresentada deve corresponder @ uma contraprestacao justa e
razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira lucro.

Destaca-se que, conforme estabelece o artigo 48, da Lei n°® 8.666/93, o preco ndo
devera ser inexequivel, e a proposta vencedora devera atender as exigéncias do edital,

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de pregos nas seguintes
situagoes:

[..] A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticiveis de entrega e nas condicoes
irrealizaveis de execucdo diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva
do proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela
Administracdo. (MEIRELES, 2010, p. 202).

(grifo nosso)

Ainda sobre o tema, de acordo com o respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o
preco inexequivel e/ou invidvel:

N
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Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do
servico. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa
cotar preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse
vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por
incongruente com a razao de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o
lucro), conduz, necessariamente, a presuncao de que a empresa que assim age esta a
abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive
asfixiando competidores de menor porte. S3o hipoteses previstas na Lei n°® 4.137, de
10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA JUNIOR,
2007, p. 557-558)

(grifo nosso)

Nesse sentido, a ligdo de Margal Justen Filho:

uivel. Fixar prego maximo ndo € a via para a Administracdo inviabilizar
contratagdo por preco justo. Quando a Administracdo apurar certo valor como
sendo o maximo admissivel e produzir reducdo que tornar inviavel a
execucao do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.(in Comentarios a Lei

de Licitagbes e Contratos Administrativos, 11° Edicao, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).
(grifo nosso)

Caso seja mantida a estimativa constante no Edital a contratada arcara com os gastos para
prestar o servigo, o que nao é permitido, configurando flagrante afronta ao principio da
legalidade e até mesmo da moralidade, pois a contratante, através de sua estimativa,
tem como escopo receber um servigo sem a contraprestacao justa e razoavel pela

execucao do mesmo.




. V’ X MINISTERIO DA
Fmep CIENCIA, TECNOLOGIA, GOVERNO
S o INOVACOES E COMUNICACOES ~ FEDERAL

Insta salientar ainda que, como é cedico, a Administragdo detém a obrigagao constitucional
de selecionar a proposta mais vantajosa, conforme critérios objetivamente definidos no
edital, de acordo com a legislacdo vigente, todavia, a realizacdo de contratacdo
mediante valores manifestamente inexequiveis, além de afrontar aos principios
norteadores dos certames licitatorios, conforme supramencionado, podera acarretar
consequéncias irremediaveis e prejudiciais 3 Administracdo Pablica, como: ma

-~

estacao de servico, transtornos quanto a execucdo do escopo, o que podera ocasiona

Ademais, a pratica de proposta e/ou prego inviavel, sendo aquele que sequer cobertura do

custo do servico, interfere negativamente na ordem econdmica e financeira, conforme
previsdo constitucional constantes do TITULO VII, que definem os principios gerais da
atividade econdmica, visto que as empresas “que assim age estd a abusar do poder
econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente’.

Sendo assim, necessaria se faz a alteracdo da presente estimativa, de forma a ser
previsto um preco justo e razoavel frente a todas especificagbes técnicas
solicitadas, suficiente a cobrir o custo dos servigos e a permitir que o particular aufira
lucro, coadunando-se assim a realidade do mercado.

Se a respectiva exigéncia permanecer, ocorrerda desrespeito as regras constitucionais
existentes e desde ja restam IMPUGNADOS, E PREQUESTIONADAS POR EVENTUAL
NEGATIVA DE VIGENCIA.

O edital constitui a lei interna do certame, ndo podendo a administragdo descumprir tais
normas e condigoes, ao qual se acha estritamente vinculada, verificando-se no caso
impugnado que o referido edital contém vicio, o que cerceia o direito das licitantes de
participarem.
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Diante do exposto, aguarda-se que referida exigéncia seja reformulada,
determinando novos patamares para fins de estimativa dos valores maximos, a
serem considerados nas respectivas propostas, condizentes com as especificacbes do
servico e valores praticados no mercado.

Por fim, verifica-se que o Edital em combate apresenta-se eivado de vicios, posto que o
subitem “21.1” do item 21. DO VALOR ESTIMADO DA LICITACAO (pag. 40) e subitem
"22.4.4" do item 22. DO ORCAMENTO ESTIMADO (pags. 48/49), ao estipularem valor
estimado maximo inexequivel, extrapolam os ditames legais, morais e razoaveis,
prejudicando a disputa isondmica e igualitiria, que sdo os objetivos primordiais de
qualquer licitagao publica.

5- DO PEDIDO

Isto posto, REQUER o recebimento e provimento da presente impugnacao, considerando a
expressa vinculacao do administrador ao Edital, prevista no “caput” do art. 3.2 e no “caput”
do art. 41 da Lei n.° 8.666/93, para determinar a suspensao do processo administrativo
relativo ao Edital de Pregdo Eletronico n° 21/2018, para assim revisar o Edital observando
as irregularidades apontadas pela Impugnante.

Sao Paulo/SP, 20 de agosto de 2018.

Resposta:

Impugnacao indeferida.

Entendemos que a fixagao dos salarios dos profissionais de laboral e shiatsu devem adotar o previsto em
legislacdo especifica, acordo, dissidio ou convencdo coletiva, quando houver. Desta forma, com base na
lei estadual do Rio de Janeiro.
Acrescento que o edital encontra-se fundamentado na Lei n© 13.303/2016.
Atenciosamente,
Sonia de Bessa Alves

Equipe de Apoio



