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Mensagem do licitante:

A\Y

Trata-se do Item 13.6.4 Sub-ltens A ,13.64.1 , 13.64.2
1364.3,13644,13.44.5,13.6.4.6 aonde e citado o atestado de capacidade técnica

DA ANALISE DA NOSSO IMPUGNACAQ

Preliminarmente, traremos a balla os dispositivos legals que serviram de suporte as razbes do
presente esclarecimento.

Constituicao Federal de 1988
(.) Art. 37..)

(i)

compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelegam obrigages de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do n
"(... eumprimento das obrigacdes.” (grifos nossos) '
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Prevé o inciso XXI do art. 37 da Constituido Federal que o procedimento licitatéirio "somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis d garantia do cumprimento das obrigacdes”.

A Lei de LicitagBes, por sua vez, indicou em seu art. 30 que podem ser exigidos atestados com o abjetivo
de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, bem como a qualificacdo da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos.

Decorre dessa previsao o enunciado da Simula 263 do TCU que indica ser legal para a comprovacio da
capacidade técnico-operacional das licitantes, desde gue limitada &s parcelas de malor relevincia e valor
significativo do objeto a ser contratado, "2 exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgéo
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

Ocorre que, apesar do art. 30 e da SUmula/TCU 263 se referirem, respectivamente, & comprovaco de
"atividade pertinente e compativel” e "servigos com caracteristicas semelhantes”, & bastante
comum verificar editais que trazem a necessidade de os licitantes apresentarem atestados de capacidade
técnica que comprovem a execucdo especifica do objeto do certame, sob pena de inabilitacio.

Foi exatamente essa a situacdo posta a analise do TCU no Acérddo 553/2016-Plenério da relatoria do Min.
Vital do Régo.

No caso, o drgdo realizou preg@o eletrdnico para a contratagdo de servicos de secretariado e entendia ser
“obrigatdria a desclassificagdo de qualquer licitante que ndo cumprisse o exigido e ndo comprovasse, por
atestados, na forma, quantidade e prazo definidos no edital, que ja houvesse prestado servigos de
secretariado”, desconsiderando, assim, quaisquer atestados que comprovassem a execucio de servicos em
mao de obra distinta, como limpeza, apoio administrativo, jardinagem, etc.

Ao final, concluiu o Tribunal de Contas da Unido que, em licitagdo para servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mio de obra, devem ser exigidos atestados que comprovem aptidio
para gestio de m3o de obra, ao invés da comprovacio da boa execuciio de servicos idénticos.

A propésito, ndo se trata de entendimento recente, conforme é possivel constatar nos seguintes acordos
relacionados:

"(Djeve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de gue a compatibilidade entre os
servigos anterfores € o servigo licitade deve ser entendida como condigdo de similaridade e ndo de
igualdade, ”

Acordéo 1.140/ 2005-Plenario.

“111. Nesse pomto, parece vesidir a principal discussdo a ser enfrentada — que espécie de aptiddo deve ser requerida
para a execupdo de contraios de servigos de matureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de mdo de
obra. f...)

114. O gue importa é perceber que a habilidade das contratadas na gesido da mdo de obra, nesses casos, é realmente
miuifo mais relevante para a Administragdo do que a aptiddo técnica para a execugdo dos servigos, inclusive porgue
estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou sefa, nesses contratos, dada a natureza dos servigos,
interessa a Adﬂumﬂm;ﬂu certificar-se de que a contratada ¢é capaz de recrutar ¢ manter pessoal capacitado ¢
honrar as compromissos trabalhistas, previdencidrios ¢ fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato gue emvolva
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complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser

medida tomando-se como referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente
acdotada,

Acorddo 1.214/2013 - Plendrio.

“L7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gesido de mio de obra, e nip a aptiddo relativa i atividade a ser contratada,
comuo ocorride no pregdo eletrinice (),

[.7.2. nos casos excepeionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as fustificativas fundamentadas para a
exigéncia, ainda na fase interna da lichacdo, nos termos do art. 16, inciso [ da IN 02/08 STLI-"

Actrddo 74472015 - 2° Cimara.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, apos atendidos aos requisitos formais de apresentacdo e tempestividade,
vimos solicitar este esclarecimento Impugnar do presente Edital de Licitacdo, para que sejam
procedidas as necessarias modificagies e adequaches do certame, sendo certo que a
Administracdo Publica ndo se furtara a emprestar ao respectivo procedimento licitatério o manto da
legalidade, com a obediéncia aos Principios Constitucionais e Administrativos, dando assim ampla

competitividade ao certame em epigrafe sob pena de restar frustrado todo o procedimento
licitatorio realizado.

Resposta:

Impugnacao indeferida.

A exigéncia de comprovar que prestou os servicos demandados nessa licitacdo (item 13.6.4, “a” do
edital) ndo restringe a competitividade, visto que o proprio objeto a ser licitado ja € bem abrangente,
conforme verifica-se no item 1 do edital, transcrito abaixo:

“Contratacdo de empresa para fornecimento de mao de obra tempordria, contratada conforme a Lei n°
6.019/74, e disponibilizada a Finep em fungdo de acréscimo extraordinario decorrente do Acorddo TCU
3235/2017, sendo vedada a subcontratacdo.”

Assim, fica demonstrado que tal exigéncia esta de acordo com o que preceitua o art. 30 da Lei 8666/93.

Atenciosamente,

Pedro Menkes

Pregoeiro



