ENGENHARIA
ARQUITETURA

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS - FINEP

Concorréncia FINEP N° 01/2016

ENAR ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA-EPP, sociedade
empresarial limitada inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
junto ao Ministério da Fazenda (CNPJ) sob o nimero 40.450.348/0001-
03, com sede a Rua Ataulpho Coutinho, niimero 101, bloco 01, unidade
401, bairro da Barra da Tijuca, Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio
de Janeiro, CEP 22.793-520, devidamente representada neste ato em
estrita conformidade com os atos constitutivos por seu socio
administrador, vem mui respeitosamente a presen¢a de Vossa Senhoria,
tempestivamente, com fulcro no art. 109 da Lei n° 8.666/93, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO
contra decisdo que atribuiu nota técnica “0” a empresa Enar Engenharia

e Arquitetura Ltda-EPP, e a INABILITOU do certame, pelos motivos de
fato e de direito a seguir expostos:

DO OBJETO LICITADO E SUA VINCULAGCAO AO EDITAL E A LEI
8.666:

O edital, no item 1.1 estabelece como objeto:

“Contratacdo de servicos técnicos especializados de
consultoria para elaboracdo de projeto de reforma e
adequacdo de espaco, com estimativa de custos, em
escritéorio da FINEP localizado na Praia do Flamengo, n? 200,
no Rio de Janeiro.”
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Como premissas de projetos, o item 1.1.1 do projeto basico estabelece:

“Item 1.1.1 - O projeto deverd compartilhar o mesmo
conceito arquitetbnico jé existente no atual escritério da
FINEP no enderego Av. Republica do Chile - 10°, 110, 120,
159, 16° e 179 andares (Torre Oeste), mapeando as
necessidades e o aproveitamento eficaz dos ambientes,
desenvolvendo a interacdo usuario-espaco fisico,
harmonizando as estacdes de trabalho com a identidade
visual da FINEP e propondo as melhores solugcbes para a
utilizagdo do espago. Deverdo ser levados em conta também
0s aspectos ergonémicos e o conforto ambiental, de modo a
ajustar a ambiéncia funcional & Qualidade de Vida no
Trabalho - QVT.

Item 2.2 do Anexo IV - Critérios de Avaliacdo da Proposta
Técnica estabelece que : Os servicos atestados devem ser
destinados a construcdo, reforma e/ou ampliagdo de
ambientes compativeis com o objeto da licitacdo.”

Desta forma fica claro que os atestados de projeto novo para
construcdo podem ser apresentados, da mesma forma que
atestados de projetos de reforma e adequacdo de espacos.

N&o poderia ser de outra forma porque, como sabem todos os projetistas
que ja fizeram os dois procedimentos, um projeto de reforma e/ou
ampliagdo pode, em muitos casos, ser mais facil do que elaborar um
projeto novo.

Um projeto nasce com uma fase conceitual, pelo arquiteto, quando os
programas estabelecidos, os lay-outs, as volumetrias, as organizagdes
dos espagos internos e externos, os fluxos, etc, sdo criados guardando,
entre si, uma interrelacdo. E a fase criativa do projeto, ou seja, quando o
arquiteto cria sua obra e a insere em um contexto, cuidando para que
essa insergdo ndo o agrida.
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No caso em questdo, o proprio edital, ao estabelecer as premissas
contidas no item 1.1.1 do projeto Basico acima citado, corrobora esta
situagdo, uma vez que limita e/ou restringe a fase de elaboracdo
conceitual, podendo-se dizer que inicia no detalhamento. Neste caso,
esta claro que o edital, ao estabelecer o seu objeto seguiu os ditames da
Lei 8.666/93 o que deve ser respeitado, também na analise e julgamento
para pontuagdo, sob pena de afronta a Lei.

Deve ser considerado, também, pela vinculacdo do edital a lei 8.666/93,
conforme preceitua o artigo 30, § 3° que:

" Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior”.

Nesta linha de raciocinio o TCU assim se pronunciou a respeito desta
questdo. Na decisdo n? 285/2000 - Pienario, cita:

“14. A propdsito, a permissdo para a exigéncia de atestados
de comprovacdo de aptiddo, ai também compreendida a
capacidade técnico-operacional, encontra amparo nos §3° do
art. 30 da Lei n°® 8.666/93, cuja redacao contempla:

(...)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacio de aptiddo através
de certidGes ou atestados de obras ou servigcos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.”

www.enarprojetos.com.br
fabio@enarprojetos.com.br
21. 2537-4909




ENGENHARIA
ARQUITETURA
E pacifica a Jurisprudéncia de nossos Tribunais, nesse sentido:

“"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. QUALIFICACAO TECNICA. CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO. DOCUMENTO QUE ATENDE A
EXIGENCIA LEGAL. ART. 30, § 39, DA LEI 8.666/93. I - Nos
termos do art. 30, § 39, da Lei 8.666/93, "serd sempre
admitida a comprovacgao de aptidido através de certidoes
ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.” II - Da andlise do caso concreto, verifica-se que a
impetrante comprovou a qualificagdo técnica mediante
Certiddo de Acervo Técnico, fornecida pelo Conselho Regional
de Administragdo do Distrito Federal, afigurando-se, portanto,
ilegal, a merecer correcdo pela via mandamental, o ato que
determinou a inabilitagdo da impetrante em procedimento
licitatério na modalidade Pregdo Eletronico. III - Remessa
oficial desprovida. Sentenga confirmada.” (TRF-1 - REOMS:
41669 DF 0041669-04.2010.4.01.3400, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de
Julgamento: 26/03/2012, QUINTA TURMA, Data de
Publicagdo: e-DJF1 p.130 de 01/06/2012)

" LICITACAO - A exigéncia de atestado de capacitagdo técnica
de limitar-se aos profissionais de nivel superior ou equivalente
— A comprovacgdo de atestados referentes a execugdo de obras
e servigos similares no passado € invdlida, frente a nova
sistematica imposta pela Lei 8.666/93 e Lei 8.883/94 - A
exigéncia de atestados ndo pode conter numerus clausus, sob
pena de reduzir o universo dos proponentes, com isso, O
carater competitivo do certame - autorizacdo do numerus
clausus para os atestados se constitui ainda em medida

discriminatoria, destinada a afastar interessados de certame,
além de ser violadora do artigo 30, inciso II e § 3° do .\¥
\
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Estatuto da Licitacido - O edital de licitagdo devera
estabelecer, para a apuragdo da capacidade dos proponentes,
critérios objetivos, pois a matéria dispensa a apresentacBes
dependentes de subjetivismo, afrontando o principio da
isonomia e do julgamento objetivo - O critério para o
julgamento baseado em fatores discriminatérios, vagos,
imprecisos ou desarrazoados para um dos proponentes e
razoaveis para outros, conduzem a invalidade do certame por
patente desvio de poder.” ((Tribunal de Justica de S&o Paulo -
Apelagdo Civel n. 81.917-5 - S3o0 Paulo - 7a Camara
"Julho/99" de Direito Publico - Relator: Guerrieri Rezende -
23.08.99 - v. U.)

Nesse sentido, o E. TCU editou a Stimula n° 263/2011 que estabelece:

"Sumula n° 263/2011: Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacio da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgcdo
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”,

Assim como determinado pelo artigo 30 da Lei de Licitagdes, a
comprovagdo da capacitagdo técnica far-se-a mediante a apresentacdo
de atestados, dos quais se constate a execucdo de servico com
caracteristicas e quantidades equivalentes ou_superiores aquelas do
objeto licitado.

Dessa forma, qualquer exigéncia capaz de limitar o universo de
competidores e desnecessaria ao regular cumprimento do objeto licitado,
como é aquelas ora questionadas, ser3 ilegal, conforme veementemente
combatem doutrina e jurisprudéncia. O carater competitivo constitui um
principio essencial de toda licitagdo; ndo haverad licitacdo se, por qualquer
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razdo, faltar a essa a competi¢do, ficando a selecdo da proposta mais

vantajosa seriamente comprometida.

Dessa forma, as exigéncias dos itens atacados violam o art. 30, § 19,, I e
§30, da Lei 8.666/93, pois extrapolam o limite legalmente aceitavel e
autorizado no que tange a comprovacao da capacitacio técnico -
operacional.

Assim, e considerando-se que a Constituigdo Federal, bem como a Lei n.
8.666/93, autorizam apenas as exigéncias minimas necessarias a
satisfatoria execugdo do objeto licitado, as exigéncias dos itens atacados
sdo manifestamente ilegais e comprometem o carater
competitivo do presente certame ao limitar ilegalmente quando
aplicou nota “0” a comprovacdo de qualificacdo técnica que foi
apresentada pela ora Recorrente, conforme passamos a expor:

DA PONTUACAO OBTIDA E DOS ATESTADOS APRESENTADOS PELA
ENAR

Na analise realizada pela Comissdo Técnica, sobre os atestados incluidos
na Proposta Técnica, foi atribuido nota “0” & empresa Enar, sob a
argumentacgdo de que os atestados fornecidos ndo tinham similaridade
com os servigos do objeto licitado, conforme contido na ATA - analise das
propostas técnicas apresentadas pelos licitantes e planilha apresentada
pela Comissédo de Licitacdo.

Salienta-se que esta exigéncia prévia ndo precisa ser idéntica a do objeto
que se pretende licitar, conforme leciona Margal Justen Filho (2010, p.
441):

"Em primeiro lugar, ndo hd cabimento em impor a exigéncia
de que o sujeito tenha executado no passado obra ou servico
exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. Parece evidente
que o0 sujeito que executou obra ou servico exatamente
idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve

ser habilitado. Mas também deve reconhecer que a
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idoneidade para executar o objeto licitado pode ser
evidenciada por meio da execugcdo de obras ou servicos
similares, ainda que nédo idénticos. Em outras palavras, a
Administracdo ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execucdo de um objeto exatamente

idéntico aquele licitado - a ndo ser que exista alguma
Justificativa Idgica, técnica ou cientifica que dé respaldo a
tanto.”

As CAT / Atestados incluidos pela ENAR, conforme planilha do Anexo III
da Proposta Técnica apresentada, referem-se a projetos institucionais e
administrativos com complexidade técnica e operacional superior, de
acordo com a exigéncia editalicia, como também na forma do artigo 30,
§ 390 da Lei 8666/93, que assim preceitua:

"§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através
de certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior”,

Entendemos que a pontuagdo “0” foi consequéncia de interpretacdo
equivocada na analise, principalmente, no tocante ao conceito de
similaridade, o que precisa ser revisto para ndo afrontar o artigo 30, § 3°
da Lei 8.666/93,

Podemos sim dizer que os nossos projetos, além da similaridade, foram
de maior complexidade, na medida em que houve uma fase conceitual,
quando 0s programas estabelecidos, os lay-outs, as volumetrias, as
organizagbes dos espagos internos e externos, os fluxos, etc, foram
criados guardando, entre si, uma interrelacdo, na fase criativa do
projeto, além da compatibilizacdo de uma gama de atividades
multidisciplinares envolvidas, que o tornaram de maior complexidade.

Ora, conforma haviamos dito, o E. TCU editou a Simula n°® 263/2011,
quanto a esta questdo, entendendo que: “(...), é legal a exigéncia de
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comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou

servigos com caracteristicas semelhantes, (...)”

Em virtude do principio da legalidade, a Administracio Puablica
tem o dever juridico de atingir a finalidade normativa. Por esta
razdo a Douta Comissio deveria ter realizado diligéncia para os
esclarecimentos e diavidas a respeito de toda a documentacéo
apresentada pela Recorrente, na forma do que preceitua o art.
43, § 3° da Lei 8.666/93.

As diligéncias comprovariam a similaridade dos atestados que
foram apresentados pela Recorrente.

Neste sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“ndo existe uma competéncia discriciondria para escolher
entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos
apresentados pelo particular ou as informacdes neles contidas
envolverem pontos obscuros - apurados de oficio pela
Comissdo ou por provocagdo de interessados -, a realizacdo de
diligéncias sera obrigatéria. Ou seja, ndo € possivel decidir a
questdo (seja para desclassificar o licitante, seja para reputar
superada a questdo) mediante uma escolha de mera vontade.
Portanto, a realizagdo da diligéncia sera obrigatéria se houver
duvida relevante." (Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos. 122. ed., S8o Paulo,
Dialética, 2008, p. 556).

Da mesma forma entende ADILSON ABREU DALLARI:

"Evidentemente ndo se pode aceitar que o agente
administrativo possa decidir livremente se deseja ou ndo
promover uma diligéncia esclarecedora. Se assim fosse,
sempre haveria risco de tratamento n&o igualitario; de
condescendéncia com relacdo a algum licitante e de rigor em

relacdo a outro. Portanto, a previsdo legal estabelece um
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dever de promover diligéncias esclarecedoras, e ndo uma
faculdade. Esclarecer eventual dlavida quanto a sua proposta é
um direito do licitante" (Dallari, Adilson Abreu. Aspectos
Juridicos da Licitacdo. 63 Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.
121).

Do mesmo modo, FERNANDO VERNALHA GUIMARAES sustenta que:

"Trata-se de reconhecer a aplicagdo do principio da
instrumentalidade dos poderes publicos, impedindo se a
conclusao de que a Administracdo 'poderd’, segundo sua
vontade, determinar ou ndo a realizacdo de diligéncias de
molde a atender a prescricdo do art. 43 da Lei n® 8.666/93"
(Guimaraes, Fernando Vernalha. Promocdo de diligéncias pela
Comissao para esclarecimento sobre a documentagéo

aplicagdo do §3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 a relativizacdo
do formalismo no processo licitatério. Informativo de
Licitagbes e Contratos ILC, n°® 123, maio/2004, p. 441442).

No mesmo sentido, o E. TCU determinou a determinado 6rgdo que sofreu
auditoria que:

" 9.2.51. atente para o disposto no art. 43, § 39, abstendo-se,
em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em
virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos
pela diligéncia autorizada por Lei” (Acorddo n.° 2.521/2003,
Rel. Min. AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI, j. 21/10/2003,
DOU 29/10/2003)

Logo, caso ainda reste alguma diavida por esta Douta Comissdo
de Licitacdo sobre a habilitacio de nossa empresa, colocamos o
escritorio da ENAR a disposicdo para realizacdo de diligéncias, de
forma que esta tenha total conviccdo em sua decisido.

Segue abaixo quadro com todas as CAT’s apresentadas pela
Recorrente, sendao vejamos:
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I) CRITERIO EXTENSAO TOTAL DA AREA PROJETADA (m2)

NO DA @ EXTENSAO
= IDENTIFICACAO " : )
CERTIDAO/ATE iE et kb DESCRICAC DO OBIJETO DA AREA Complexidade

STADO (EM m2)

Elaboragdo de projetos basicos e
executivos e Coordenacdo, para o
Destacamento de Controle do Espaco
Aéreo (DTCEA) Aracaju,
contemplando projeto para
edificagbes administrativas e
537151/2011 CISCEA operacionais incluindo a torre de 2.476,00 Superior
controle, instalagdes hidrossanitarias,
elétricas, eletrénicas (incluindo
sistemas supervisérios complexos),
célculo  estrutural, especificacbes
técnicas, memorias de célculo e
arcamento

ARACAJU
ANDRE

Coordenacéo e elaboragdo de projetos
bdsicos e executivos de arquitetura,
urbanismo e demais especialidades
para implantacdo do heliporto do
aeroporto  internacional de Sdo
Paulo/Guarulhos, incluindo Terminal
de Passageiros, edificios
149501 INFRAERO administrativos e operacionais, 1.208,00 Superior
sistemas supervisorios (CFTV,
Controle de Acesso, Sonorizacdo,
Detecgdo de Incéndio), projetos de
instalacBes elétricas e hidrossaitarias
(incluindo reuso de aguas de chuva) e
climatizagdo com capacidade de
116.700m3/h.

HELIPONTO
ANDRE

Coordenagdo e elaboracdo dos
projetos bdsicos e executivos de
arguitetura, = comunicacdo  visual,
paisagismo e urbanismo, para
reforma e ampliagdo do prédio da
atual UFF-ADDLABS, para abrigar os
laboratérios e setores
administrativos, inclusive com
181639 UFF atendimento a NBR 9050/2004 6.000,00 Superior
(acessibilidade), instalagtes
hidrossanitarias  (inclusive  esgoto
especial dos laborat6rios e reuso de
agua de chuva), instalagbes elétricas
(incluindo subestacdo), climatizacdo
com 240 TR’s, instalagdes
supervisorias e de combate a incéndio
com aprovagéo no CBMERJ.

UFF ADDLABS -
ANDRE
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Coordenacdo e elaboragdo de projetos
basicos, anteprojetos e projetos
executivo de arquitetura, urbanismo e
demais especialidades para
construgdo do novo terminal de
passageiros no aeroporto estadual de
Marilia-SP, incluindo Terminal de " TPS MARILIA -
Passageiros, edificios S8 00 Spatint ANDRE
administrativos e operacionais,
sistemas supervisorios (CFTV;
Controle de Acesso, Sonorizagdo,
Detecgdo de Incéndio), projetos de
instalagbes elétricas e hidrossaitarias,
projeto de climatizagdo.

149512 DAESP

Elaboracdo de projetos bdsicos e
executivos e Coordenacdo, para o
Destacamento de Controle do Espago
Aéreo (DTCEA) de Navegantes,
contemplando projeto para
edificagbes administrativas e
4064/2007 CISCEA operacionais incluindo a torre de 808,93 Superior
controle, instalagdes hidrossanitarias,
elétricas, eletrénicas (incluindo
sistemas supervisérios complexos),
calculo  estrutural, especificagbes
técnicas, memorias de calculo e
orgamento e climatizagéo

NAVEGANTE -
ANDRE

Desta forma, resta comprovado, sem sombra de ddvidas, que a
ENAR atendeu plenamente ao exigido no edital.

CONCLUSAO

Em face das razdes expostas, a RECORRENTE requer a esta Douta
Comissao Especial de Licitagdo que seja modificado o julgamento
efetivado, de modo que seja a empresa ENAR ENGENHARIA E
ARQUITETURA LTDA-EPP HABILITADA no certame, devendo ser revista
sua pontuagao por estarem presentes e atendido na integra os quesitos
exigidos no instrumento convocatorio.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a Recorrente:
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a) Que o presente recurso seja conhecido, e no mérito julgado
totalmente procedente para garantir a HABILITACAO da ora

recorrente no certame licitatério;

b) Que seja considerando, na atribuicdo da pontuagao, que os
atestados da empresa ENAR engenharia e arquitetura Ltda
atenderam as exigéncias do artigo 30, §30 da lei 8.666 (maior
complexidade).

Informa, outrossim, que n3o sendo reconsiderado 0 julgamento feito, do
qual discordamos plenamente, por questdes de justica, estaremos
encaminhando representacdo perante o Tribunal de Contas da Unido
— TCU, por afrontar decisdes reiteradas da Colenda Corte,

Rio de Janeiro, 16 de agosto de 2016.
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