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ILMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
FINACIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS - FINEP.

Ref. Concorréncia FINEP n° 01/2016

JCA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 07.470.178/0001-45, com sede a Rua
Frederico Simées, 153, sala 1410, Edf. Orlando Gomes, Caminho das Arvores,
Salvador/BA, vem por intermédio de seu representante legal abaixo assinado,

tempestivamente, a presenca de V. Sra., apresentar o presente:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Apresentado pela licitante FACCIO ARQUITETURA S.S Ltda - EPP, na forma das

razoes adiante deduzidas:

1. PRELIMINARMENTE
1.1 DA INTERPOSICAO DO RECURSO FORA DO PRAZO. PRECLUSAO
TEMPORAL

Preliminarmente, € necessaria a demonstracdo que ndo € cabivel a
interposicdo do recurso apresentada pela FACCIO, devido a operacdo da preclusao
temporal, haja vista que foi interposto em prazo posterior aquele estabelecido na
legislacao.

A publicacao no Diario Oficial da Uniao n°® 251, de 30/12/2016, traz a

seguinte redacao — porém, eivada de equivoco. Veja-se:
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AVISO DE LICITACAO
CONCORRENCIA No- 1/2016

N° Processo: 01/2016.

A Comissao de Licitacdo comunica que o Diretor de Gestdo Corporativa da Finep julgou os
recursos quanto a proposta técnica do certame o que resultou na alteracao das notas de uma
empresa licitante. O prazo de recurso para as notas alteradas esta aberto da data desta
publicacao até 09/01/2017 e a contrarrazao até 16/01/2017. Mais informacdes no site da
Finep: http://www.finep.gov.br/licitacoes.

JOMAR ROLLAND BRAGA NETO
Comissao de Licitacao

Diz a publicacao que a partir do prazo de 09/01/2017 é cabivel recurso.
Todavia, se este comando prosperar, havera o efeito de prazos infinitos para recursos,
sendo interminavel o procedimento licitatorio.

O correto seria a interposicao de contrarrazdes ao recurso interposto para a
alteracdo da nota e nao a interposicao de recurso contra a decisdao da Comissao
Técnica. Isso porque, caso haja outra decisao, seria cabivel outro recurso e desta
decisdo outro recurso, tornando o processo licitatorio interminavel, desprezando a
eficiéncia administrativa e elevando o custo de uma licitacao.

Pois bem. Conforme publicado no Diario Oficial da Unido de 30/11/2016, os
prazos para recurso e contrarrazao seriam 06/12/2016 e contrarrazao dia
13/12/2016, contra as decisdes ou recursos interpostos pelos licitantes que

interpuseram recurso para a alteracdo da nota. Veja-se:

AVISO
CONCORRENCIA N° 1/2016
N° Processo: 01/2016.

A Comissao de Licitacdo comunica que o Diretor de Gestdo Corporativa da Finep julgou os
recursos quanto a proposta técnica do certame o que resultou na alteracdo das notas de
algumas licitantes. O prazo de recurso para as notas alteradas estad aberto da data desta
publicacao até 06/12/2016 e a contrarrazao até 13/12/2016. Mais informacdes no site da
Finep: http://www.finep.gov.br/licitacoes.

p/Comissao de Licitacao

Sendo assim, deveria a FACCIO Arquitetura ter apresentando contrarrazoes
ao recurso interposto pela JCA para a alteracao da nota, até o dia 13/12/2016, e nao
recurso a decisdao da Comissao Técnica que alterou a nota. Como dito, caso isso
prospere, serdo abertos infinitos prazos para recursos, atrasando o processo

licitatorio e jamais chegando-se a uma decisao final.
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Outrossim, nao existe respaldo juridico ou técnico ou no edital que autorize
ou permita a abertura de prazo de recurso de modo indefinido ou aleatorio, como o
prazo do Diario Oficial de 30/12/2007.

Repita-se, a abertura deste prazo esta equivocada, pois deveria a recorrente
interessada interpor contrarrazoes ao recurso interposto pela JCA quando pediu a
alteracdo da nota, e nao recorrer a decisdao da Comissao Técnica.

Como o prazo correto encerrou-se em 13/12/2016, deveria até esta data a
licitante FACCIO ter apresentando as suas contrarrazoes. Como nao o fez, perdeu o

direito de fazé-lo, pelo efeito da preclusao temporal.

Leia-se o que diz o art. 109 da Lei 8666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitacado do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulacao ou revogacao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricao em registro cadastral, sua
alteracao ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta

Lei; (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

f) aplicacao das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de
multa;

II - representacédo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimacao da
decisao relacionada com o objeto da licitacdo ou do contrato, de que néo
caiba recurso hierarquico;

IIT - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado,
ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese

do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis da intimacéo

do ato.

A norma foi clara e constituida de modo a ser numerus clausus, vale dizer,
taxativa nas hipoteses de cabimento de recurso. Em outras palavras, nao existe a
autorizacao legal para a abertura de novo prazo de recurso contra decisdo da
Comissao Técnica cuja abertura ja houve anteriormente para a interposicao de

contrarrazoes aos recursos era pedidos para alterar a nota.
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Cabe ao licitante acompanhar o processo licitatério e impugna-los quando
apresentados. Conforme o presente caso, deveria a FACCIO impugnar via
contrarrazoes o recurso interposto pela JCA para a mudanca da nota até o dia
13/12/2016 e nao via recurso em 09/01/2017.

Isso tanto é verdade que o paragrafo 3° da Lei 8666/93 é indubitavel,

eliminando qualquer duvidas. Ei-lo:

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que

poderiao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias ateis

Desse modo, conforme a diccao legal, deveria o Recorrente impugnar o
recurso antes apresentado pela licitante JCA e nao recorrer da decisao da Comissao
Técnica. Por ter apresentado o recurso em via inadequada — deveria ser por
contrarrazdes ao recurso e em prazo extemporaneo, operou-se a preclusao temporal,
porque interpos fora do prazo, ndo havendo cabimento para a aceitacdo do recurso.

O art. 109 visa a economia processual, a eficiéncia e, principalmente a
seguranca das decisdes, que nao serdao a todo momento alterados e que nao se criarao
prazos nao previstos na Lei. A doutrina de Marcal Justen Filho, ao comentar a Lei de

Licitacéo é clara ao tratar do asstunto. Leia-se:

O cabimento do recuso administrativo sujeita-se a presenca de
determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se

chega a apreciar o mérito da questao.

A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedacao legal ao
exercicio meramente arbitrario da faculdade de impugnar atos
administrativos. Trata-se de evitar desperdicio de tempo e
energia na apreciacdo de insatisfacdo do particular. Os
pressupostos recursais sdo requisitos que todo recurso deve
apresentar sob pena de nao ser reconhecido - vale dizer, ndo ser

efetivada a revisdao do ato administrativo impugnado.

(JUSTEN FILHO, Marcal, Comentario a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos. 16* Ed, revista, atualizada e
ampliada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p.

1193)
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Sendo assim, ndo é autorizada a abertura de prazo nao prevista na Lei, ainda
mais quando é arbitraria e gere demora e ineficiéncia ao processo licitatoério.
Ante o exposto, pela interposicao fora do prazo previsto, pugna-se pelo nao

recebimento do recurso intempestivo.

2. BREVE RESUMO DOS FATOS

A licitacdo em questdo tem por objeto a contratacdo de servicos técnicos
especializados de consultoria para elaboracao de projeto de reforma e adequacao de
espaco, com estimativa de custos, em escritério da FINEP, localizado na Praia do
Flamengo, n° 200, no Rio de Janeiro.

Apoés o término da fase de classificacdo das licitantes, a FACCIO
ARQUITETURA S.S Ltda — EPP, irresignada com o resultado, apresentou recurso
administrativo contra a decisao da Comissao Técnica de Licitacdo que, apos realizada
profunda analise do recurso da JCA Engenharia, alterou a nota que fora antes
atribuida equivocadamente, por nao ter contabilizado anteriormente aspectos
técnicos que incrementariam a sua nota.

Conforme se depreende dos autos em questao e da fundamentacao a seguir
delineada, esta empresa licitante, que foi erroneamente avaliada com a nota técnica
de 58 (cinquenta e oito pontos) no quesito B, teve sua nota atribuida em 64 (sessenta
e quatro) pontos, apés verificacao de que, no quesito B (equipe técnica), de fato, teria
nota maior a ser integrada ao resultado final.

Desse modo, apos julgamento da Comissao Técnica da Comissdao Permanente
de Licitacao, a nota final da JCA Engenharia e Arquitetura foi a de 98,46 (noventa e
oito e quarenta e seis centésimos), tornando-se, assim, a 2 colocada na classificacao
do processo licitatoério.

Nao se pode olvidar, jamais, o fato de que o julgamento efetivado por esta
Comissao de Licitacao foi baseado nos critérios e parametros previamente estipulados
no instrumento convocatorio, habilitando para as proximas etapas aquelas empresas
que cumpriram com o quanto requisitado e classificando-se de acordo a nota, de
modo decrescente.

Portanto, a Comissao, que anteriormente nao contabilizou corretamente a nota
da equipe técnica (grupo B), mais precisamente do Profissional indicado para
COORDENADOR da Equipe Técnica, passando a atribuir a esta licitante a real nota

a partir de critérios e regras definidas objetivamente no edital licitatério da
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concorréncia, ndo deixou de faltar com probidade, imparcialidade e julgamento
puramente técnico, em nenhum momento.

Neste sentido, nao merece prosperar as argumentacdes expedidas no

intempestivo Recurso Administrativo interposto, ao passo que o julgamento ora

impugnado atendeu aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, quais

sejam, vinculacdo ao instrumento convocatoério e o julgamento objetivo nas licitacoes.

3. DO DIREITO

O recurso oposto pela empresa licitante FACCIO ARQUITETURA S.S Ltda -
EPP, impugna, em breve sintese, o resultado da correta nota técnica atribuida pela
Comissao Técnica da Comissao Permanente de Licitacdo, ao qual atribuiu a nota de
98,46 (noventa e oito e quarenta e seis centésimos), tornando a JCA Engenharia e
Arquitetura a 2® colocada na classificacao.

Alega a Recorrente, para a surpresa, que esta empresa licitante nao apresentou
projetos basicos e projeto executivo na concorréncia, lembrando que esta Comissao
Técnica, ja analisou esta questao de “projetos basicos e projetos executivos”, em fases
anteriores (1%. Fase de recurso e contrarrazoes da Proposta Técnica desta licitacao),
0 que novamente ndo merece ser reanalisado. Assim, esta douta comissao avaliou
todos os documentos apresentados pela JCA e, ao final, reconheceu a nao
contabilizacdo de um critério e alterou a sua nota, para maior.

Percebe-se claramente que o objetivo maior da FACCIO é conturbar o
andamento deste processo licitatorio e induzir esta comissao ao erro, haja vista ela,
além de intempestivo o seu recurso, traz novamente a tona um assunto ja analisado
por esta douta comissao, e concluido, ndao somente na nota técnica da JCA, mais em
relacao a nota técnica de TODAS as demais licitantes.

Ora, houve clara apresentacdo de Projeto Basico e Executivo pela Arquiteta
TOMIGRACY SOUZA JUMONJI, conforme certidoes 168432, 177281,
175901.168436 ,177279, 244942 e 001894.

Destaque-se, aqui a impugnacao da FRACCIO sobre os documentos
apresentados comprovando os aspectos técnicos de Rogério de Souza, aos quais, apos
recurso interposto pela JCA, foi reconhecido total procedéncia dos documentos
apresentados. Segue abaixo tabela comprovando a competéncia técnica do referido,
lembrando-se que a Comissao Técnica reconheceu o equivocado calculo apresentado

anteriormente. Veja-se:
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executivos de arquitetura,
urbanismo e complementares para a
construgdo do Parque Tecnoldgico
de Fortaleza.

Ne DATA DA X PAGINA DE ATIVIDADE/ PROJETO
CERTIDAO EMISSAO DO IDEN{éi}[??S%AR%;)Oﬁ;%S)TADO LOCALIZAGAO DA DESENVOLVIDO NO
ATESTADO ATESTADO CERTIDAO/ATESTADO SERVICO ATESTADO

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO (CNPJ: Coordenagio de Projeto

26.989.715/0013-46) / Elaboragdo o

dos anteprojetos, projetos bdsicos, (Compatibilizagao de
1-175926 | 15/05/2014 |projetos executivos de arquitetura e 23a 56 Projetos de reforma e

complementares de engenharia, ~

licenciamento e  orgcamentagdo, adequagdo de espago e

necessarios a construgdo do edificio- complementares)

sede da Procuradoria da Republica

no Estado do Espirito Santo.

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO . )

ESTADO DA BAHIA — FIEB (CNPJ: Coordenagao de Projeto

15.171.150/0001-35) / Elaboragdo (Compatibilizagao de

dos  projetos executivos  de
2-168423 26/03/2014 engenharia e arquitetura, projetos 57a79 Projetos de reforma e

complementares, orcamentacdo e adequagio de espago e

planejamento necessarios a

construcdo de Unidade Integrada na complementares)

cidade de Luis Eduardo Magalhaes.

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

DO ESTADO DE SERGIPE (CNPJ: Coordenagio de Projeto

13.168.687/0001-10) / Elaboragdo L

dos projetos de arquitetura e (Compatibilizagao de
3-169812 22/10/2014 | complementares da nova sede do 80a 94 Projetos de reforma e

ministério publico do estado de _

Sergipe a ser implantada no lote 04 adequagdo de espago e

do centro administrativo governador complementares)

Augusto Franco em Aracaju/Se.

contrato 024/2007.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

(CNPJ:  15.180.714/0001-04)  / Coordenagio de Projeto

ELABORACAO DOS  PROJETOS L

BASICOS E  EXECUTIVOS  DE (Compatibilizagdo de
4-177612 | 14/04/2014 |ARQUITETURA E COMPLEMENTARES 952126 Projetos de reforma e

DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO .

DO COMPLEXO HOSPITALAR DA adequagdo de espago e

MATERNIDADE ~ CLIMERIO  DE complementares)

OLIVEIRA DA UNIVERSIDADE

FEDERAL DA BAHIA

MUNICIPIO DE FORTALEZA (CNPJ: Coordenagdo de Projeto

04.889.850/0001-43) / Coordenagado (Compatibilizagao de
5-291702 | 10/02/2015 |da  claboragao  dos  projetos 127 a 136 Projetos de reforma e

adequacdo de espaco e

complementares)
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Ne DATA DA . PAGINA DE ATIVIDADE/ PROJETO
CERTIDAO | EMISSAO DO IDEN{&?&%AR%]?O&TTE;TADO LOCALIZACAO DA DESENVOLVIDO NO
ATESTADO | ATESTADO CERTIDAO/ATESTADO SERVICO ATESTADO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
(CNPJ:  15.180.714/0001-04)  / Coordenagio de Projeto
PROJETOS BASICOS E PROJETOS o
EXECUTIVOS DE  ARQUITETURA (Compatibilizagao de
6-177665 | 14/04/2014 |NECESSARIOS A CONSTRUCAO DO 137 a 148 Projetos de reforma e
EDIFICIO DA BIBLIOTECA UNIFICADA N
DE QUIMICA / FiSICA / GEOCIENCIAS adequagdo de espago e
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA complementares)
BAHIA.CONTRATO N.TP
001/2008.
Coordenagdo de Projeto
MUNICIPIO DE FORTALEZA (CNPJ:
(Compatibilizagdo de
04.889.850/0001-43) / Elaboragéo
7-291834 25/11/2014 . ) 149 a 153 Projetos de reforma e
de projetos executivo para reformal
da Unidades Basicas de Satude (UBS) adequagdo  de espago. ¢
do METON DE ALENCAR conforme complementares)
MUNICIPIO DE FORTALEZA (CNPJ: Coordenagao de Projeto
04.889.850/0001-43) / Elaboragdo (Compatibilizagdo de
8-291664 | 25/11/2014 |dos  projetos  executivos  de 154 a 160 Projetos de reforma e
engenharia e arquitetura para a ;
construgdo do Centro do adequagdo de espago e
Empreendedor  Sustentavel no complementares)
municipio de Fortaleza/Ce.

Assim os documentos concernentes a sua proposta técnica apresentados por esta
empresa licitante, a JCA, se mostraram em total acordo com o quanto exigido no edital, de

modo que todos os itens requisitados foram disponibilizados, o que enseja a improcedéncia

dos pedidos da FRACCIO, em virtude do preenchimento dos requisitos do edital.

O conteudo e a extensao da qualificacao técnica dependem diretamente do objeto
a ser licitado, trazendo a empresa licitante os atestados comprobatdrios de sua
qualificacao para prestacao daquele servico, resta evidente a sua habilitacao no

certame, com a nota final de de 98,46 (noventa e oito e quarenta e seis centésimos),

tornando-se, assim, a 2? colocada na classificacao do processo licitatorio.

4. DA CONCLUSAO

De acordo com tudo o que foi demonstrado verifica-se que nao merecem prosperar as
irresignacoes desta Recorrente, devendo ser manter incélume o julgamento efetivado,

passando-se para as proximas fases do certame licitatorio, tendo em vista que, como a
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propria decisao que reconheceu a alteracdo para maior da nota, “A presente andlise foi
realizada tendo como fundamento as regras previstas no Edital da Concorréncia para fins de
pontuacdo das propostas”.

Sem excluir, antes do julgamento do mérido, o fato da intempestivadade do recurso,
afetado pela preclusdo temporal, em decorréncia da sua interposicdo aquém do prazo

estabelecido em lei, conforme art XXXX.

Nestes termos.
Pede deferimento.

De Salvador/BA para Rio de Janeiro/RJ, 16 de janeiro de 2017.

Mayrthon Paulo Costa Junior
CREA RNP 060191712-0

CPF: 736.525.633-87

Sécio




