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Pregao Eletronico 90015/2025

Esclarecimento 06
(encaminhado por e-mail no dia 26/08/2025)

Mensagem do(a) Licitante:

w

1. Sobre a composicdo da planilha de custos — plano de satde previsto na CCT

Quanto a composigao da planilha de formagao de custos, especialmente no que diz respeito ao beneficio de plano de salde

previsto na Convengado Coletiva de Trabalho (CCT) aplicavel a categoria profissional envolvida na execugdo contratual.

Observamos que, embora o Edital determine o cumprimento integral da CCT da categoria vigente, ndo ha mencao expressa

nem indicacdo de valores referenciais para o beneficio de plano de salde nas planilhas de composicao de custos.

Essa omissdo pode ensejar interpretacdes divergentes por parte dos licitantes, na medida em que alguns, por zelo ou
orientacdo contabil, incluirdo o custo correspondente, enquanto outros ndo considerardo esse item na formagdo do preco,
ocasionando uma disparidade entre as propostas, comprometendo a isonomia e a competitividade do certame, principios
norteadores da conducdo do processo licitatdrio, aos quais a Administracao esta adstrita, nos termos do art. 5° da Lei n®
14.133/2021.

Além disso, a auséncia de diretrizes claras sobre a inclusdo desse encargo, cujo cumprimento decorre de norma coletiva,
conforme dispGe o art. 611-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, podera resultar em glosas durante a execugdo
contratual, bem como em potenciais riscos juridicos tanto para a Administracdo quanto para a contratada, em caso de

descumprimento ou controvérsia futura.

Diante disso, solicitamos, respeitosamente, a retificacdo do edital para sanar a omissdao demonstrada ou, ao menos, que
seja esclarecido, por meio de resposta oficial, o procedimento a ser adotado pelos licitantes quanto a inclusdo do encargo

exigido pela CCT na elaboracao das propostas.

Requer-se, ainda, que seja disponibilizado um valor de referéncia padronizado a ser adotado por todos os licitantes na
planilha de custos, de modo a garantir condigbes equanimes de participacdo.

A adocdo dessa medida reforca o principio da igualdade entre os concorrentes, além de conferir maior transparéncia e

seguranga juridica ao processo licitatério em curso.

2.Impactos da Lei n® 14.973/2024 — reoneragao da folha de pagamento

Em atengdo ao instrumento convocatério da licitagdo em epigrafe, com amparo no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021,
apresentamos Pedido de Esclarecimento no que se refere a elaboracdo da proposta e da planilha de composicao de custos,
considerando os impactos da Lei n® 14.973/2024, que determinou a reoneracao gradual da folha de pagamento.
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Para melhor compreensdo, veja-se o que diz a referida norma acerca da alteragao progressiva nas aliquotas da contribuigao
patronal ao INSS e da CPRB:

e 2025: 5% (INSS) e 3,6% (CPRB)
e 2026: 10% (INSS) e 2,7% (CPRB)
e 2027: 15% (INSS) e 1,8% (CPRB)
e 2028: 20% (INSS) e 0% (CPRB)

Assim, tendo em vista que tais modificagdes impactam diretamente o principal insumo do objeto licitado — a mao de obra
—, ainda que a contratagdo ndo se enquadre no regime de dedicagdo exclusiva, e que o contrato decorrente do presente
certame podera perdurar por mais de cinco anos, sendo atingido, portanto, pela regra da gradualidade acima descrita,

questiona-se:

A proposta devera contemplar:
a) planilhas de custos diferenciadas por exercicio (2025 a 2028), refletindo as respectivas aliquotas progressivas de INSS e
CPRB, uma vez que ja previstas na legislagdo aplicavel; ou
b) adotar apenas a aliquota vigente no exercicio de 2025 (5% de INSS e 3,6% de CPRB), com a possibilidade de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato nos exercicios subsequentes, conforme as variagtes legais ja estabelecidas, mesmo ndo

sendo um fato imprevisivel?

Tal esclarecimento visa garantir a correta formatacdo da proposta, a observancia da isonomia entre os licitantes e a
adequada manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato ao longo de sua execucdo, evitando futuras discussoes

nesse sentido.

3. Critérios para "Salario-Base" e "Auxilio-Alimentacdo" na planilha de custos

Em atencdo ao instrumento convocatdrio da licitagdo em epigrafe, vimos, respeitosamente, com amparo no art. 164 da Lei
n° 14.133/2021 e, quando aplicavel, no art. 87, § 1° da Lei n° 13.303/2016, apresentar Pedido de Esclarecimento quanto
aos valores que deverao ser inseridos na Planilha de Custos e Formagao de Precos, a titulo de “Salario-Base” e “Auxilio-
Alimentagdo”.

Para melhor compreensdo, nos termos do art. 4° do Decreto n® 10.854/2021, é permitido as empresas aderentes ao
Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) realizar desconto de até 20% sobre o valor do auxilio-alimentacdo concedido

ao trabalhador, ou percentual diverso, quando assim definido em instrumento normativo coletivo aplicavel.

Adicionalmente, com fundamento no § 3° do art. 7° da Instrucao Normativa SEGES/MGI n° 176/2024, entende-se que, para
fins de elaboragao da proposta e preenchimento da Planilha de Custos, deve ser adotada a convengao coletiva de trabalho
(CCT) vinculada a atividade preponderante da empresa licitante, ainda que distinta da atividade a ser contratada, desde que
suas disposigOes sejam mais benéficas ao trabalhador.

Diante disso, solicita-se a confirmagdo de que, para empresas formalmente cadastradas no PAT, é admitida a aplicagdo do
desconto autorizado — seja o limite legal de até 20% ou o percentual previsto na CCT aplicavel a atividade preponderante

da licitante — sobre o valor do auxilio-alimentacdo, mesmo quando este corresponder ao valor minimo estipulado no edital,
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desde que observadas as condigOes estabelecidas no instrumento coletivo e na legislagao vigente.

Tal solicitacdo visa assegurar a adequada interpretacdo e compatibilizacdo entre as regras editalicias, a legislacdo federal e

os instrumentos coletivos aplicaveis, para fins de correta elaboragdo da proposta de pregos.

4. Apresentacgdo de demonstracoes contabeis auditadas — sociedades de grande porte

Com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, a vem, respeitosa e tempestivamente, apresentar pedido de

esclarecimento, nos seguintes termos:

A Lei n© 11.638/2007, em seu art. 3°, determina que as sociedades de grande porte — assim definidas como aquelas que,
no exercicio anterior, tenham apresentado ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhGes de reais)
ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), ainda que ndo constituidas na forma de
sociedade por agles, tenham, obrigatoriamente, suas demonstragdes financeiras auditadas por profissionais independentes

registrados na Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, em conformidade com a Lei n® 6.404/1976:
DemonstragOes Financeiras de Sociedades de Grande Porte

Art. 39, Lei n© 11.638/2007. Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que ndo constituidas sob a forma de sociedades
por acgdes, as disposicoes da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre escrituragao e elaboragdo de demonstracoes

financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na Comissdo de Valores Mobiliarios.

Paragrafo Unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a sociedade ou conjunto de sociedades
sob controle comum que tiver, no exercicio social anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta
milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

Nesse sentido, solicitamos confirmacdo quanto ao seguinte entendimento:

As licitantes que se enquadrarem como sociedades de grande porte, nos termos do art. 3° e paragrafo Unico da Lei n°®
11.638/2007, ainda que ndo constituidas sob a forma de sociedade por agdes, deverdo apresentar, obrigatoriamente,

demonstragGes contabeis auditadas por auditor independente registrado na CVM, sob pena de inabilitagdo.

A duvida decorre do fato de que o edital, exige para fins de habilitacdo, a apresentacdo de demonstragdes contabeis e
indices financeiros para afericdo da qualificacdo econdmico-financeira, mas ndo explicita se sera verificada a regularidade

formal das demonstragGes, com base nas obrigacoes legais aplicaveis as sociedades de grande porte.

5.Cadastramento de Proposta

Verificamos que ndo estd totalmente claro se, no cadastramento da proposta inicial no sistema, é permitido inserir
valor acima do estimado pela Administracdo para posterior disputa e negociacdo, ou se € obrigatdrio respeitar o valor

maximo ja nessa fase inicial.

Edital dispde que serdo desclassificadas as propostas que permanecerem acima do prego maximo definido para a

contratagdo, mas nao explicita se essa vedagdo incide também sobre a proposta inicial antes da etapa de lances.

Solicitamos, assim, esclarecimento quanto ao procedimento correto a ser adotado no preenchimento da proposta inicial, a



GOVERNO FEDERAL

) MINISTERIO DA ‘
F n CIENCIA, TECNOLOGIA t rl
I ep E INOVACAO A |
INOVACAO E PESQUISA UNIAO E RECONSTRUGAO

fim de evitar eventual desclassificacdo por descumprimento de limite de valor.
6.Planilha Excel

Considerando a necessidade de preenchimento adequado e preciso da planilha de composicdo de custos, conforme exigido

no edital em referéncia, solicitamos, gentilmente, o envio do referido documento em Excel.

”

Resposta:

1. Constam na planilha de custos e formagdo de precos (arquivo em Excel) os beneficios estipulados nas Convencdes
Coletivas utilizadas como base para estimativa do valor da licitacdo. Ndo ha valores padronizados a serem utilizados por
todos os licitantes, pois a Finep, em nenhuma hipdtese, estipulara salarios ou valores de remuneragdo a serem praticados
pela futura contratada. As estimativas apresentadas possuem carater meramente referencial, com a exclusiva finalidade de
subsidiar a formagdo do preco estimado da contratacdo, nos termos da legislagdo vigente. Ressalta-se, ainda, que tais
valores ndo vinculam a execugdo contratual, tampouco implicam qualquer ingeréncia sobre a politica remuneratéria da

empresa contratada, de modo a preservar sua autonomia administrativa e evitar interpretacdes indevidas.

2. Conforme orientagdo disponibilizada no Portal de Compras do Governo Federal, nas propostas e planilhas de custos devem
constar as aliquotas da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) e Contribuicdo Previdenciaria Patronal
(CPP) vigentes até a data final para apresentacdo das propostas. A utilizacdo de aliquotas médias ou projecGes futuras é
inadequada, devendo-se adotar exclusivamente os percentuais legalmente aplicaveis no periodo de referéncia. Durante a
execucdo contratual, pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do contrato serdo analisados caso a caso em momento

oportuno e em conformidade com a minuta contratual.

3. De modo a seguir a legislacdao vigente, para empresas formalmente cadastradas no PAT, é admitida a aplicacdo do

desconto autorizado de até 20% ou o percentual previsto na CCT aplicavel sobre o valor do auxilio-alimentagdo.

4. As Demonstracoes Contabeis devem ser apresentadas na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios. A Finep ndo é o érgao responsavel por fiscalizar o cumprimento da obrigatoriedade de realizagao de

auditoria nos documentos contabeis do licitante.

5. Ndo ha vedagdo quanto ao cadastramento de propostas com valores acima do estimado. No entanto, apds a fase de
lances e negociacdo com o licitante mais bem classificado, caso a proposta permaneca acima do estimada, sera
desclassificada.

6. O arquivo no formato Excel da planilha de custos e formagao de precos esta disponivel no Portal de Compras do Governo
Federal e no site da Finep (http://www.finep.gov.br/licitacoes-e-contratos).

Michelly de Souza Ferraz
Pregoeira
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