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Esclarecimento 12

(encaminhado por e-mail no dia 22/01/2025)

Mensagem do(a) Licitante:
“Prezados(as) Senhores(as),
Solicitamos gentilmente respostas aos seguintes questionamentos:

1 - Apo6s andlise detalhada do edital, interpretamos que, uma vez que se trata de contratacao por nivel de
servico, a exigéncia de apresentacdo da comprovacdo do "book" trabalhista, que abrange a regularidade
das obrigacdes trabalhistas, incluindo comprovacdes referentes ao INSS, FGTS, entre outros, ndo se
configuraria como obrigatdria durante a execugdo contratual. Nosso entendimento esta correto?

2 - Em razdo das disposicOes legais pertinentes, questionamos se o edital contempla a possibilidade de
contratacdo de profissionais tanto sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) quanto na
modalidade de prestacdo de servicos na forma de Pessoa Juridica (PJ). Cumpre esclarecer que, no que
tange a modalidade PJ, referimo-nos a contratagdo de profissionais autbnomos que atuam como pessoa
juridica, sem que tal arranjo implique em terceirizacdo ou subcontratagdo junto a outras empresas,
assegurando, assim, que a gestdo e execugao permanecam integralmente sob a responsabilidade da
empresa vencedora.

Destacamos que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e a Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes) preveem que a contratacdo de servigos deve observar critérios que garantam a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica. Nesse contexto, indagamos se a possibilidade de contratacdo de
profissionais sob ambas as modalidades (CLT e PJ) estd em consonancia com este principio, considerando
que a modalidade PJ, por sua natureza, tende a proporcionar maior flexibilidade e eficiéncia na contratagdo
de mao de obra, permitindo, assim, o acesso a um leque mais abrangente de profissionais qualificados e,
por conseguinte, viabilizando uma gestdo de custos mais competitiva, sem que se descaracterize a qualidade
ou a responsabilidade na execucao do contrato.

Outrossim, ressaltamos que a legislacdo trabalhista brasileira, em conformidade com as regulamentagdes
sobre prestacdo de servicos, permite a contratacdo de profissionais autdnomos mediante Pessoa Juridica,
desde que respeitados os limites legais e assegurada a responsabilidade integral da contratada sobre a
execucdo do contrato. Esclarecemos que tal modalidade ndo se confunde com subcontratagdo ou delegagao
de gestdo a terceiros, uma vez que a responsabilidade direta pela supervisao e execugao das atividades
permanece com a contratada, em estrita observancia aos termos do contrato.

Por conseguinte, questionamos se a adogdo de ambas as formas de contratagdo se coaduna com o marco
legal vigente e se alinha aos principios de economicidade, eficiéncia e vantajosidade, que sdo basilares a
administragdo publica.

Diante do exposto, solicitamos a confirmagdo sobre a permissao para a contratagao de profissionais tanto
pelo regime CLT quanto por prestagdo de servigo autonomo(PJ), a fim de assegurar a conformidade com os
requisitos legais e contratuais estabelecidos.

3 - Em atencdo ao artigo 10 da Resolugdo CNJ 401/2021, ao artigo 93 da Lei n° 8.213/1993 e ao inciso
XVII do artigo 92 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade da apresentacdo de certiddo que
comprove o cumprimento da reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia
Social, conforme disposto na legislagdo pertinente, ressaltamos também a importancia da Lei n® 13.303,
que rege o estatuto juridico da empresa publica e da sociedade de economia mista, evidenciando a
necessidade da inclusdo e da igualdade de oportunidades.



GOVERNO FEDERAL

© MINISTERIO DA ‘
Fln CIENCIA, TECNOLOGIA t rl
ep E INOVACAO AR i |
INOVACAO E PESQUISA UNIAO E RECONSTRUGAO

Em adicdo, cabe mencionar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que tem enfatizado a
importancia do cumprimento das cotas para pessoas com deficiéncia e para o menor aprendiz. O Acordado
n° 1.455/2018 destaca que a efetivagdo da reserva de cargos para pessoas com deficiéncia € uma obrigagdo
legal que deve ser rigorosamente cumprida pelas entidades publicas e privadas, reiterando que a
contratacao de profissionais nessas condigbes ndo apenas promove a inclusdo social, como também esta
em consonancia com as diretrizes da administragdo publica.

Assim, a apresentacdo da certiddo mencionada se configura como um requisito essencial para a
comprovacao da habilitacdo social do licitante, garantindo ndo apenas a conformidade com a legislacdo
vigente, mas também promovendo a inclusdo social, a responsabilidade corporativa e a transparéncia nos
processos de contratagdo publica.

Diante do exposto, solicitamos respeitosamente a confirmacdo de que a apresentacao da Certidao de
Regularidade na Contratacdo de Pessoas com Deficiéncia e Reabilitados da Previdéncia Social, emitida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, sera efetivamente exigida na fase de habilitacdo do certame. Nosso
entendimento esta correto em relagdo a essa obrigacao?”

Resposta:

Resposta ao questionamento 1: As condigdes de habilitacdo exigidas no edital devem permanecer durante
toda a execucdo contratual.

Resposta ao questionamento 2: A contratacdo sob a modalidade de pessoa juridica consiste em
subcontratacdo para a execucdo do objeto, o que é vedado no item 7.1 do edital. Assim, o vinculo deve
ser celetista, ndo se admitindo contratagdo por pessoa juridica.

Resposta ao guestionamento 3: A exigéncia da referida certiddo estd prevista na Lei n°® 14.133/2021. Por
tratar de licitacdo como fundamento na Lei n°® 13.303/2016, a certiddo mencionada ndo sera exigida por
auséncia de previsdo legal. Ressalto que a certiddo é documento que restringe a competitividade, motivo
pelo qual sua exigéncia deve ter respaldo em lei, o que n3o ocorre na Lei n® 13.303/2016. Contudo, a ndo
exigéncia do documento em nada tem a ver com o descumprimento da legislacao. Embora a Finep nao exija
o documento, o cumprimento da legislacdo se impde e € objeto de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho.

Rafael Audi Soares Pimentel
Pregoeiro



