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ASSUNTO: Andlise de recurso administrativo interposto pela MBS ESTRATEGIAS E
SISTEMAS LTDA - Pregdao N° 90001/2025

I. Dos Fatos

1. No dia 24/02/2025, a empresa MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LTDA apresentou
recurso sobre a decisao de habilitagdo da empresa IUNEX SOLUCOES LTDA - ME no Pregao
90001/2025.

2. O recurso da MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LTDA e as contrarrazdes apresentadas
pela IUNEX SOLUCOES LTDA - ME foram analisados pela Equipe de Contratagao, cujas
consideracdes estdo descritas a seguir.

Il. Da Analise

3. No item 2 do recurso apresentado foi relatado que, dos 25 (vinte e cinco)
atestados apresentados, apenas 5 (cinco) possuem similaridade minima com o objeto do
Pregao.

4, De acordo com a MBS ESTRATEGIAS E SISTEMAS LTDA, os atestados compativeis
referem-se as empresas Arteris, Qualita, SEFA/PR, Snef e VLI.

5. A recorrente alega, ainda, que os demais atestados estéo relacionados a servigos
de implantagéao, desenvolvimento e capacitagao em ferramentas do Microsoft Office, nao
possuindo, portanto, similaridade minima com o objeto do Edital. A Equipe de Contratagao
esclarece que a compatibilidade das caracteristicas de um servico, conforme consta no
atestado, s6 pode ser aferida pela declaragédo da execugao da prestagao de servigos, e nao
pelo objeto declarado no titulo do atestado ou no contrato que deu origem a este, conforme
destacado no trecho do item 13.6.4.a.1:
“Considera-se “compativel em caracteristicas”, atestados ou declaragées
que comprovem a execugao de entregas vinculadas a pelo menos 8 (oito)
dos servigos constantes no catalogo de servigos, dentro do escopo de um
contrato formal entre as partes, com utilizacdo da metodologia BPM” (grifo

proprio).

6. Apresentamos abaixo a relagao dos atestados entregues no dia 24/01/2025 e a
situacao deles ap6s avaliagédo da Equipe de Contratagao.
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Ref. | Nome do arquivo Empresa Objeto do atestado Data do Avaliagao | Itens Horas
atestado da Finep aceitos comprovadas
01 Apoio.pdf —arquivo Indeterminada Indeterminado Indeterminada | Recusado | Nenhum | O
corrompido
02 Atestado Ambev.pdf | AMBEV S.A. Servigos de implementagédo e | 14/06/2023 Diligéncia | 14 0
desenvolvimento de solicitada
plataforma de gerenciamento
de projetos baseado na
plataforma Microsoft
03 Atestado Arteris.pdf | ARTERIS S/A Servigos de Implementacéoe | 14/12/2021 Diligéncia | 04 0
desenvolvimento de solicitada
Plataforma de Gerenciamento
de Portfolios no Grupo Arteris 14 0
baseado na plataforma
Microsoft
04 Atestado CBMM.pdf | Companhia Servigos de configuragéo, 10/05/2021 Recusado | Nenhum |0
Brasileira de desenvolvimento,
Metalurgia e parametrizagao e suporte de
Mineracéo - solugéo para gestdo de ideias
CBMM nas Plataformas Microsoft
Sharepoint € Project Online
05 Atestado CEMIG.pdf | CEMIG Servigos de configuragao, 13/04/2024 Recusado | Nenhum |0
customizagao,
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desenvolvimento e
documentacéo de solugbes
tecnoldgicas, baseadas na
Plataforma Microsoft:
Aplicativos Microsoft 365,
Project Server e On Line,
Dynamics e Linguagens.Net

do Estado do Rio
de Janeiro

configuracao e utilizagcao das
solugdes Microsoft PPM
(gerenciamento de portfolio e
projeto) e Azure Devops, com
habilitacdo e
parametrizagdes,
manutengdo continua,

06 Atestado HP.pdf Herkenhoff & Servigos de configuragéo e 20/04/2016 Diligéncia | Nenhum |0
Prates Tecnologia | suporte de portais solicitada
e corporativos baseados em
Desenvolvimento | Plataforma Microsoft
Sharepoint Online
07 Atestado Magnesita Servigos de implantagéo 06/08/2014 Recusado | Nenhum |0
Magnesita.pdf Refratarios S/A configuracao,
desenvolvimento e suporte
das Plataformas Microsoft
Sharepoint 2013 e Microsoft
Project Server 2013
08 Atestado MPRJ.pdf Ministério Publico | Servigos de implementagéo, | 04/04/2024 Aceito 14 240
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suporte funcional,
capacitacéo e servigos de
apoio a elaboracao de
relatério de Bl

09

Atestado MPSC.pdf

Ministério Publico
do Estado de
Santa Catarina

Servigos especializados para
implantacdo de um portal
com funcionalidades
especificas e customizadas
para ser utilizado como canal
de comunicagéo interno
(Intranet), utilizando a
plataforma Office 365 e o
servigo SharePoint Online
(experiéncia moderna) com
integragao com 0s recursos
do Office 365 e com os
sistemas do MPSC, com
requisitos funcionais pré-
estabelecidos, contemplando
as etapas de Planejamento da
Estratégia e Experiéncia do
Usuario

30/03/2022

Recusado

Nenhum

10

Atestado MRS. pdf

MRS Logistica S/A

Servigos de implantacgao,
configuracao e
desenvolvimento de portal de
Intranet corporativo utilizando

20/03/2016

Recusado

Nenhum
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Plataforma Microsoft
SharePoint Online

Receita Federal do
Brasil (RFB)

implantagcdo da nova intranet
da Receita Federal do Brasil
(RFB), utilizando a ferramenta
SharePoint (Microsoft 365),
compreendendo as seguintes
etapas: diagndstico das
necessidades; o
planejamento do projeto; a
criagcdo e implementacéo de
uma nova Arquitetura da
Informacéo adaptavel as
mudancas nos processos de
trabalho e na estrutura
organizacionalda RFB; a
proposicao dos critérios e
estruturas de governanga e
gestdo da nova Intranet; a

11 Atestado Qualita.pdf QUALITA Granitos | Servigos de estruturagéo de 04/10/2024 Diligéncia | 4 0
e Marmores LTDA | escritério de projetos e solicitada | 5 0
portifélio e central de servigos 6 0
deTl
12 0
14 0
12 Atestado Receita Secretaria Servicos técnicos 30/12/2024 Recusado | Nenhum | 0
Federal.pdf Especialda especializados para
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implantagcdo de produto
minimo viavel; a implantagao
do novo ambiente nas areas e
unidades organizacionais; a
migragado dos conteddos do
ambiente atual da intranet
para o hovo ambiente; a
transferéncia de
conhecimento para os
técnicos e treinamento de
usuarios; e o suporte técnico
pelo periodo de 12 meses

SharePoint Online, portal

13 Atestado Renova.pdf | FUNDAGAO Servigos de configuragao, 23/08/2021 Diligéncia | 14
RENOVA customizacao, migracao, solicitada
manutencao e suporte das
plataformas Microsoft
SharePoint, Project Online,
Power Apps, Power Bl e Power
Automate
14 Atestado SEBRAE SEBRAE/PR - Servigos técnicos 03/03/2021 Recusado | Nenhum
UX.pdf Servigo de Apoio especializados no
as Micro e desenvolvimento de solugdes
Pequenas em Plataforma Office365
Empresas do incluindo construgdo da
Parana intranet moderna em
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“Intera”, contemplando
atividades como
planejamento da arquitetura
de Informacéo, proposta de
identidade visual, guia de
estilos, inventario de
conteudo, planejamento da
governanca do portal com
definicao dos perfis e
permissodes, analise de riscos.
O portal “Intera” contempla
integragcao Oracle para lista de
ramais, sites departamentais
das unidades de negécio,
palavra da diretoria, acesso a
aplicativos de negdcio
conforme integragdo com
camada de web service,
integracdo com Yammer,
aniversariantes, gestao de
documentos e listas de
feriados

15

Atestado
SEBRAEPR.pdf

SEBRAE/PR -
Servigo de Apoio
as Micro e
Pequenas

Servicos técnicos
especializados para
desenvolvimento,
manutengdes, documentacao
e suporte em solugdes

29/08/2024

Recusado

Nenhum
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Empresas do desenvolvidas em Plataforma
Parana Office365 SharePoint Online e
Power Plataform
16 Atestado Servigo de Apoio | Desenvolvimento de ambiente | 04/03/2021 Recusado | Nenhum |0
SEBRAERS.pdf as Micro e online (Intranet Corporativa),
Pequenas por meio das solugdes da
Empresas do Rio Plataforma Office 365,
Grande do Sul - especificamente SharePoint
SEBRAE/RS Online.
17 Atestado SEFAPR.pdf | SEFA/PR - Desenvolvimento e 17/12/2020 Diligéncia 0
Secretaria da implantacado de metodologia solicitada | 6 0
Fazenda do de gerenciamento de portifélio 0
Parana e projetos.
12 0
14 0
18 Atestado Snef.pdf SNEF - Energ Servigos técnicos em modelo | 18/12/2020 Diligéncia 0
Power LTDA de software house para o solicitada 0
desenvolvimento de portal de 0
fornecedores baseado em
plataforma Microsoft. 14 0
19 Atestado Usiminas —Usinas | Servigos de configuragéo e 19/08/2019 Recusado | Nenhum |0
Usiminas.pdf Siderurgicas de suporte as plataformas Azure
Minas Gerais S/A Active Directory e Microsoft
Office 365
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20

Atestado
Usiminas2.pdf

Usiminas — Usinas
Siderurgicas de
Minas Gerais S/A

Servigos de instalagéo,
configuracéo, customizacgéo,
manutencao e suporte das
plataformas Microsoft
SharePoint e Microsoft
Project Online integrantes do
Microsoft Office 365 visando
atender ao projeto de
“Implantacao do Project
Online na USIMINAS”

15/03/2021

Recusado

Nenhum

21

Atestado VLI.pdf

VLI Multimodal
S.A.

Servigos de consultoria
mapeamento de processos,
implantagéo, configuracéo,
customizacao, suporte,
manutencgao e evolugao
continua de solugbes em
plataformas Microsoft

26/09/2018

Diligéncia
solicitada

o |0 |O o

22

Atestado WWEFBI.pdf

WWEF Brasil

Servigos de configuracao,
extracdo de dados e
integragao com as fontes do
ERP TOTUS e Data Lake Azure

12/09/2018

Recusado

Nenhum

23

Atestado_lveco.pdf

Iveco Latin
america

Servigos de implantagao,
configuracao,
desenvolvimento e suporte de
portais web e solugdes
utilizando a plataforma

07/08/2014

Recusado

Nenhum




Finep

INOVAGAO E PESQUISA

MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAO

GOVERNO FEDERAL

Ral

UNIAO E RECONSTRUGCAO

Microsoft SharePoint 2010 e
Microsoft Project Server 2010

24

Atestado_NC2.pdf

NCS Engenharia e
Consultoria LTDA

Servigos de implantacgéo,
configuracéo,
desenvolvimento, treinamento
e suporte das plataformas
Microsoft SharePoint e
Microsoft Project Online 2013

14/04/2016

Recusado

Nenhum

25

Caso CEMIG.pdf

CEMIG

Desenvolvimento, evolugéo,
sustentacdo de aplicativos
web e sustentacao e
monitoramento de
infraestrutura local, em
especial portal de compras
CEMIG

Marco/2024

Recusado

Nenhum

10
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7. Os atestados emitidos pelas empresas AMBEYV, Arteris, HP, Qualita, SEFA/PR -
Secretaria da Fazenda do Parana, Fundagdo RENOVA, SNEF e VLI foram aceitos para a
comprovacao da prestagdo dos servigos, de acordo com o item 13.6.4.a.1 do Edital.

8. Dessa forma, a empresa IUNEX SOLUCOES LTDA — ME comprovou a execugdo dos
servigos referentes aos itens 1,4, 5, 6, 7, 8, 9, 12 e 14 do Catalogo de Servicos do TR,
totalizando 9 (nove) dos 17 (dezessete) itens previstos. Neste contexto, o item 13.6.4.a.1 do
Edital foi considerado atendido pela Equipe de Contratagéo.

9. Por outro lado, conforme discriminado na tabela acima, o quantitativo de horas
prestadas foi comprovado apenas para o MP/RJ, totalizando 240 (duzentas e quarenta)
horas. Os demais atestados, cujos servicos foram aceitos, ndo permitiram a comprovagao
da quantidade de horas prestadas para cada um dos servigos comprovados e aceitos pela
Finep, pois discriminavam apenas a quantidade total de horas de servigos prestados em
cada empresa.

10. Pelo exposto, a Equipe de Contratacgao julgou necessario que a IUNEX SOLUCOES
LTDA - ME apresentasse novos documentos para esclarecer:

(i) A comprovacgédo de servigos em alguns atestados que suscitaram duvidas
quando a sua execugao, a saber, os itens 13, 15 e 16 do Catalogo de
Servigos.

(ii) A comprovacdo da quantidade de horas efetivamente prestadas na

execucdo dos servigos considerados aprovados, assim como a
comprovacéao da quantidade de horas empregadas nos servigos para os
quais foram solicitados esclarecimentos.

11. No item 3 do recurso apresentado € questionada a incompatibilidade do objeto
social da atual primeira colocada no certame, a empresa IUNEX SOLUCOES LTDA - ME,
com o objeto a ser contratado.

12. Considerando que a andlise do referido item do recurso extrapola a competéncia
da Equipe de Contratacéao, foi solicitada a manifestacdo da Assessoria Juridica da Finep
sobre o item.

13. Foram apresentadas as seguintes consideracdes pela Assessoria Juridica da Finep
a titulo de conclusao:

(i) O Edital do Pregao 90001/2025 fala que “Poderéo participar deste Pregdo os
interessados cujo ramo de atividade compativel com o objeto desta
licitagdo” (item 3.2).

11
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O Edital usa a expressao “compativel”, por ser a que corresponde ao
entendimento majoritario da doutrina e da jurisprudéncia de que néo
precisa haver identidade absoluta entre o objeto licitado e o que esté escrito
no contrato social/estatuto social da empresa.

E entendimento do TCU:

“66. O enunciado do Acdérddo 466/2014-TCU-Primeira Cémara,
Relator Benjamin Zymler, que reproduz entendimento firmado
no Acérddo 571/2006-TCU-Segunda Cémara, Relator Marcos
Bemquerer diz que:

'Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para
o desempenho de certa atividade, ndo é razoavel exigir que ela
detalhe o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas
as subatividades complementares a atividade
principal.”” ACORDAO 1353/2022 - PLENARIO

A interpretacao do dispositivo editalicio deve prestigiar a competitividade,
evitando-se exageros que prejudiquem a ampla concorréncia ao certame.

O Tribunal de Contas do Espirito Santo, em seu Acérdao 00243/2023-4 - 1@
Camara, citou as seguintes decisées do TCE-MG:

“F obrigatdria a compatibilidade entre a atividade empresarial do
licitante e a pretensdo contratual administrativa, com fundamento
na proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas
nédo é valida a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o
objeto da licitagdo e o objeto social da empresa licitante, com fulcro
na competitividade.” (TCE-MG - Denuncia n° 1047986/2021 -
Primeira Cédmara)

“Entende-se que ndo ha na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento
juridico patrio a exigéncia de que a descrigdo da atividade contida
no ato constitutivo da empresa seja idéntica a descrita no edital de
licitagcdo e que, em prol do principio da ampla concorréncia, basta
gue haja uma compatibilidade, ainda que genérica, do ramo de
atividade desenvolvido pela empresa com o objeto licitado, para
seja atendida a exigéncia de habilitagdo juridica prevista na Lei n.
8.666/1993.” (TCE-MG - Denuncia n® 1007909/2019. 18 Cdmara)

12
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“Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto
da licitacdo, esteja expressamente prevista no contrato social das
licitantes, cabendo a Administracéo aferir se as atividades dispostas
nos documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de
maneira geral, com os servigos licitados.” (TCE-MG - Dendtncia n°
1088799/2021. 12 Cadmara).

(vi) Assim, caso a Equipe de Contratagdo entenda que o objeto social da
licitante é compativel com o objeto a ser contratado, o entendimento é que
nao assiste razao arecorrente.

14. Importante destacar nesse ponto que a Equipe de Contratagcdo considera que o
objeto social da licitante € compativel com o objeto a ser contratado.

15. No item 4 do recurso apresentado, houve questionamentos sobre a aceitagdo dos
“novos documentos” apresentados apo6s a solicitagao de diligéncia.

16. A empresa autora do recurso listou corretamente todos os pedidos realizados pela
Finep & IUNEX SOLUCOES LTDA - ME.

17. A compatibilidade dos servigos comprovados nos atestados recebidos é realizada
pela declaracdo da prestacao de servigcos e nao pelo titulo do atestado. Sendo assim, a
Finep tinha por obrigacao solicitar a IUNEX o envio de documentacao complementar.

18. Os documentos complementares apresentados foram das Empresas HP, Qualit3,
SEFA/PR, Fundacao Renova e VLI.

(i) Os documentos enviados pelas Empresas HP e SEFA/PR esclareceram os
pontos referentes a prestacao de servigos dos itens 15 e 16 do catalogo de
servigos do TR.

(i) Os documentos enviados pelas Empresas HP, Qualita, Fundagéao Renova,
SEFA/PR e VLI conseguiram comprovar o quantitativo de horas de servigos
prestados.

19. Apds o exame da documentagdo complementar recebida, chegou-se a seguinte
concluséo:

13
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Empresa que forneceu o atestado Itens do Quantidade de
catalogo de horas
servigos do TR comprovadas
atendidos

AMBEV 14 0*

ARTERIS S.A. 04 0*

14 0*

HP - Herkenhoff & Prates Tecnologia e 15e16 750

Desenvolvimento

Ministério Publico do RJ 14 240

QUALITA Granitos e Marmores LTDA 4 796
5 334
6e8 458
10 380
12 180
14 484

Fundacado RENOVA 14 1.100

SEFA/PR - Secretaria da Fazenda do Parana 1,4e7 3.264
12 1.104
14 1.850
15e 16 2.130

SNEF - Energ Power LTDA 58,9¢e14 0*

VLI Multimodal S.A. 4e8 1.150
5 980
14 2.856

20. Dessa forma, a Comissao julga que os documentos recebidos em conjunto foram

suficientes e adequados para dirimir as duvidas que existiam até entdo. Quanto aos
documentos complementares que nao foramrecebidos pela Finep, a situagdo dos servigos
que estavam em duvida permanece inalterada.

21. Cabe ressaltar que nao foi exigida uma tipologia especifica para o documento a ser
enviado com o objetivo de esclarecer a diligéncia, apenas foram exemplificados os tipos de
documentos que poderiam ser aceitos.

22. Sobre a acusacdo da nao veracidade das informagcbdes de comprovacao de
prestacdo de servicos na documentagéo apresentada, a empresa MBS ESTRATEGIAS E
SISTEMAS LTDA néo forneceu indicios que a sustentassem. Em caso de possuir alguma

14
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evidéncia que comprove as alegacoes feitas, estas devem ser enviadas para analise da
Equipe de Contratacéo.

23. No que se refere ao item 4.1 do recurso apresentado, também foi encaminhada
consulta a Assessoria Juridica da Finep, cujas consideragdes sobre a data de emissao dos
atestados segue abaixo:

(i) A recorrente alega que somente seria permitida a apresentacdo de
documentos pré-existentes a época da licitagdo. Nesse ponto, ndo nos
parece que lhe assiste razdo. O edital, ao falar de “documentos
complementares de habilitagdo” esclarece que:

“13.5.1.  Entende-se @ por documentos de  habilitacao
complementares aqueles necessdrios para a habilitacdo do
Licitante e que comprovem situacdo pré-existente a abertura da
sessdo publica, com vistas a busca da proposta mais vantajosa para
a Finep, sem violar principios da contratagao publica.”

(ii) Salvo melhor juizo, o entendimento é que a definicdo se aplica aos
documentos trazidos em sede de diligéncia, conforme doutrina e a
jurisprudéncia:

“18. Além disso, a conduta do pregoeiro, ao negar a apresentagao
dos laudos com data posterior a data de abertura da sessdo publica,
por ndo serem documentos pré-existentes, o que ndo atenderia aos
ditames do paradigmatico Acordao 1211/2021-TCU-Plenario, €
equivocada. Vejamos o que diz o sumario da referida decisgo:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente a abertura da sessao publica do certame néao
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear o0s seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacao, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem
a substancia das propostas, dos documentose sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso Xll, alinea h;

15
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17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagédo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacbes (Lei 14.133/2021),
ndo alcanca documento ausente, comprobatorio de condigcao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao
foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (grifo nosso)

19. Vé-se acima que ndo ha a exigéncia de apresentagdo
de documento pré-existente, mas sim de documento que ateste
condigcédo pré-existente. Dessa forma, a documentagdo apresentada
pode ter sido obtida apo6s a data da abertura da sesséo, desde que
ateste uma condicdo que ja existia anteriormente. E exatamente o
caso aqui tratado: o documento, obtido posteriormente, atesta que
os veiculos de propriedade da representante atendem ao Programa
de Autocontrole de Emissdo de Fumaca Preta, condicdo essa
inerente ao préprio veiculo, isto €, pré-existente.” ACORDAO
2432/2024 - PLENARIO

(iii) Assim, caso a Equipe de Contratagdo e o pregoeiro entendam que os
documentos atestam situagdo pré-existente a licitagdo, entende-se que
podem ser aceitos.

24, No que se refere a esse ponto, a Equipe de Contratagdo considera que os
documentos atestam situacéo pré-existente a licitagao.

Ill. Conclusao

25. Apds apreciacao das razbes e argumentos apresentados pelo referido recurso, e
analise e esclarecimentos realizados por parte da unidade técnica e juridica, conforme
exposto nesse documento, esta indeferido o requerimento da MBS ESTRATEGIAS E
SISTEMAS LTDA para a inabilitacdo da licitante IUNEX SOLUGCOES LTDA, pelo néo
atendimento dos itens 3.2 e 13.6.4 do edital.

26. Submete-se a apreciagéo.

27. Atenciosamente.
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