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Pregao Eletronico 03/2024

Impugnacdo 01
(encaminhado por e-mail no dia 05/03/2024)

Mensagem do Licitante:

w

SERVICO DE LIMPEZA EM PREDIO FAST COMMUNICATION EIRELI, empresa prestadora de servicos de
limpeza e conservacdo, com sede a Av. Ipiranga 1.266 sala 02 — Centro — Chiapetta — RS, inscrita no CNPJ
sob o n° 21.514.277/0001-02, com escritdrios operacionais no estados do R} e SC, vem, mui
respeitosamente, com fulcro nas normas que regem os processos licitatorios, apresentar sua IMPUGNAGCAO
aos termos do edital de Pregado Eletronico n® 03/2024 mediante os seguintes fatos e argumentos incontestes

abaixo:

Desnecessario falar que o objetivo da administragdo publica é contratar com aquele que apresentar a
proposta mais vantajosa, sem descuidar da seguranga da contratacdo. Portanto, deverao cumprir todas as
exigéncias documentais solicitadas no edital, sejam elas de ordem juridica, trabalhista-fiscal, econémica-

financeira e técnica.

Entretanto, tras o edita, verdadeiramente, 02 objetos. Um a prestacao de servicos de limpeza e conservacao,
com fornecimento de materiais e insumos pertinentes a execugao dos servigos. E outro, que é a contratacao
de servicos de copeiragem (copeira/garcom/garconete), também com vasa lista de materiais e insumos

inerentes aquela atividade.

Somente para ilustrar o que aqui defendemos, a lista dos insumos e equipamentos para a prestagao dos
servicos de limpeza e conservagao, tém uma representatividade infinitas vezes inferior ao da copeiragem.

Tanto em quantitativo, quanto financeiramente.

Ocorre que, como € de conhecimento desta FINEP, que se licitado apenas os servicos de limpeza e
conservacgao, abriria um leque maior a participacdo de outras empresas, uma vez que estas poderiam se
beneficiar de um regime de tributacao especial — SIMPLES NACIONAL — o que iria impactar substancialmente
nos valores da contratacao.

Ou seja, a partir do momento em que esta FINEP junta servigos, sendo que o de copeiragem é considerado
cessao de mao de obra, toda a contratacdo se darda em um nivel financeiro superior ao que o mercado
poderia obter, e consequentemente as licitantes que podem usufuir legalmente desta condigdo tributaria

ficam impedidas de participar.

Entdo, se esta FINEP separasse em 02 itens a serem licitados, o que ndo impediria de qualquer licitante
optar por um item (limpeza e conservagdo), ou outro item (copeiragem), ou mesmo em ambos os itens
(limpeza e conservagao e copeiragem), estaria contratando realmente com aquela que apresentar o menor

preco, desde que satisfaga as demais exigéncias editalicias.
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Para tal, basta inserir na plataforma onde ird ocorrer o pregao (comprasnet) pregos distintos para limpeza

e conservagdo e copeiragem.

Nao apenas estariam contratando pelo menor preco, com a proposta mais vantajosa, mas também

ampliando a participacao de um maior nimero de empresas.

Além do que, se considerarmos que os insumos da copeiragem (ex.: café e aglicar), ndo seguem 0s pregos
no decorrer do contrato, compativel com a correcdo de precos eu outros produtos, como da limpeza e

conservagéo, seguem.

Sdo produtos que seguem politica internacional, ou mesmo interferéncia de custos de producdo (safras,
etc...) e portanto, ou estardao muito acima dos precos de mercado sua aquisicao, e neste caso a FINEP se
prejudica, ou muito abaixo, e neste caso o futuro prestador de sérvios é quem estara prejudicado, ndo

conseguindo suportar o contrato por longos meses.

Assim, dois contratos de natureza diferentes ndo interferem na execugdo dos servigos.
Como sugestdo, essa FINEP poderia deixar o Grupo 1 com 01 encarregado e

19 ASG, e o Grupo 2 com 01 encarregado e 11 Copeiras/gargons.

A licitagdo ocorreria simultaneamente, para o Grupo 1 e Grupo 2, e os interessados ofertariam pregos por

su conveniéncia e interesse.
Sem necessidade de republicar edital, etc....

Entendemos que seja visto ndo apenas o interesse da FINEP na contratagao destes servigos, mas dentro de
um critério de razoabilidade, que seja pelo menor preco efetivamente.

E todos tém a ganhar, FINEP, LICITANTES, O ERARIO.

N.Termos
P.deferimento

Rio de Janeiro, 05 de margo de 2024.

”

Resposta:
I - RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio modalidade Pregdo Eletronico, que tem por objeto a Prestagdo de
servigos continuados de limpeza, conservagao e copeiragem, com fornecimento de materiais, equipamentos

e itens de copa/cozinha para as dependéncias da Finep no Rio de Janeiro.

Em sintese, a Impugnante questiona que o agrupamento dos itens traria redugdo na competitividade,
para as empresas que optam pelo SIMPLES NACIONAL, sugerindo a divisdo em dois grupos (Grupo 1 - com
01 encarregado e 19 ASG; e Grupo 2 - com 01 encarregado e 11 Copeiras/garcons). Outro ponto de

questionamento diz respeito ao reajuste dos insumos de limpeza e de copa/cozinha.
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11 — FUNDAMENTAGAO

Primeiramente é importante deixar claro que ndo ha dbice para a participacdo de empresas optantes
pelo Simples Nacional em licitacdes para contratacdo de servicos com cessao de mao de obra, mesmo que
o objeto ndo envolva apenas limpeza, conservagao e higienizacao (agrupamento de objetos). Entretanto,
tais empresas ndo podem se utilizar dos beneficios tributarios provenientes do Simples Nacional na execugao
do contrato, sendo necessario que ajustem suas planilhas para que reflitam essa realidade. Tal
entendimento esta em conformidade com a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em especial:
Acdrdao 797/2011-TCU- Plenario, relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar; Acorddo 1.113/2018-TCU-Plenario,
relatoria do Ministro Bruno Dantas; e Acorddo 4.023/2020-TCU-Segunda Camara, relatoria do Ministro André
Luis de Carvalho.

Acorddo 797/2011-TCU- Plenario, relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar:

'E possivel a participagdo de empresas optantes pelo Simples Nacional em licitagdes para contratagdo de
servicos de cessao de mao de obra vedados pela Lei Complementar 123/2006, desde que comprovada a
nao utilizacdo dos beneficios tributarios do regime tributario diferenciado na proposta de pregos e que, caso
venha a ser contratada, faga a comunicacdo ao 6rgdo fazendario competente, para fins de exclusao do

regime diferenciado, e para que passe a recolher os tributos pelo regime comum.’

Acorddo 1.113/2018-TCU-Plenario, relatoria do Ministro Bruno Dantas:

‘A condicdo de optante pelo Simples Nacional ndo constitui dbice a participacdo de empresa em licitacdo
para a prestacao de servigos de limpeza, conservagao e higienizacdo, desde que comprovada a nao utilizagao
dos beneficios tributarios desse regime diferenciado na proposta de pregos (art. 17, inciso XII, da LC
123/2006). Caso declarada vencedora, a empresa devera solicitar a exclusao do referido regime, nos termos

do art. 31, inciso II, da mesma lei complementar.’

Acorddo 4.023/2020-TCU-Segunda Camara, relatoria do Ministro André Luis de Carvalho:

‘A condicdo de optante pelo Simples Nacional ndo constitui 6bice a participacdo de empresa em licitacdo
para prestacao de servicos com cessao de mao de obra, desde que comprovada a nao utilizagdo dos
beneficios tributarios de tal regime diferenciado na proposta de precos. Caso declarada vencedora, a

empresa devera solicitar a exclusdo do referido regime.’

Portanto, a empresa licitante optante pelo Simples é conferida a possibilidade de participar de
licitagdes, desde que ndo faga uso dos beneficios tributarios desse regime. Em consonéncia com o item 5.6
do Edital, a empresa que porventura venha a ser contratada, ndo podera se beneficiar da condicdo de
optante e estara sujeita a retengdo na fonte de tributos e contribuigdes sociais, na forma da legislagao em
vigor, em decorréncia da sua exclusdo obrigatéria do Simples Nacional. Desta forma, entendemos que ndo

ha restricdo a participacdo no procedimento licitatdrio.
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Com o objetivo de otimizar a gestdo de contrato e alcancar a economia de escala, consta no edital
o0 agrupamento de itens, pois o horario da prestacdo dos servicos é das 6:00 as 21:30 horas (divididos em
2 turnos), e é necessario que a execucao dos servigos seja organizada e acompanhada por um posto de
encarregado, em cada um dos turnos. Caso o objeto fosse dividido em dois Grupos, como proposto pela
empresa (Grupo 1 com 01 encarregado e 19 ASG, e o Grupo 2 com 01 encarregado e 11 Copeiras/garcons),
seria necessario o acréscimo de mais dois postos de ENCARREGADO (um para cada novo Grupo), para poder
abranger todo o periodo de execugdo dos servigos, nos dois turnos. Tal fato acarretaria aumento de custo
para a Finep de R$ 16.071,19 por més, e majoraria o contrato em R$ 482.135,56, para os 30 meses, ja que
a estimativa unitaria do posto € de R$ 8.035,59. Além disso, seria necessaria uma infraestrutura diferenciada
da atual, pois demandaria mais salas para alocacao de insumos e pessoal para cada contrato de prestagdo
de servicos. Fato este, que também acarretariam maiores custos para Finep, tendo em vista que ndo

dispomos destes espagos atualmente.

Com relagdo ao reajuste dos insumos, conforme item 18.2 do Termo de Referéncia, ha a previsao,
e serdo realizados de acordo com a variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA/IBGE. Consoante a Clausula Décima Primeira da minuta do contrato (parte integrante do Edital),
restando comprovado o desiquilibrio econdmico-financeiro, o contrato pode ser alterado para “restabelecer
a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos da Contratada e a retribuicdo da Finep,
para a justa remuneracdo do objeto contratado, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de

forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.”

Assim, foi mantida a légica do agrupamento de servicos para otimizar a gestao de contrato, manter
a estrutura atualmente utilizada e se alcancar a economia de escala. Através das regras adotadas no
certame, a Finep entende ter alcangado a configuragdo mais vantajosa aos cofres publicos, sem prejuizo da

competitividade no procedimento licitatdrio.

1II — DECISAO

Com base nos fundamentos acima, entendemos que o pedido de impugnagdo ndo merece prosperar,
sendo INDEFERIDO.

Michelly Ferraz
Pregoeira



