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OﬁCln Consultoria de Reputagao &
Gestdo de Relacionamento
A COMISSAO DE LICITACOES DA FINEP

Referéncia: Licitacdo Fechadan? 01/2024 (Comunicagio Institucional)

IN PRESS OFICINA ASSESSORIA DE COMUNICACAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, com sede no SHS Quadra 06, conjunto A, Bloco E, salas 919, 922,923 e 1.110,
Edificio Brasil 21, CEP 70.322-915, na cidade de Brasilia, DF, inscrita no CNP] sob o n2.
15.758.602/0001-80, vem respeitosamente perante esta Comissdao Especial de

Licitagdo, com fundamento no item 15 do presente Edital, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a conducdo da licitagdo e o julgamento das propostas técnicas, conforme razoes

de fato e de direito a seguir dispostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta na ata da sessdo publica realizada no dia 10/04/2025, o
prazo para interposicao dos recursos administrativos finalizara no dia 17/04/2025.

Sendo assim, apresentado nesta data, é tempestivo o presente recurso.

2. BREVE RESUMO DOS FATOS

A presente licitacdo, promovida pela FINEP, teve por objetivo selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica para os servigos de

comunicagdo institucional. No dia 13/03/2025, a Comissdo de Licitacdo da FINEP
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disponibilizou os documentos referentes ao julgamento das propostas técnicas, bem

como o resultado da nota final e da habilitacdo das empresas concorrentes.

Ocorre que ao analisar o relatério de julgamento da comissdo técnica, notamos
a presenca de justificativas rasas e incoerentes, as quais ndo guardam qualquer
correlacdo com os critérios objetivos estabelecidos no Edital. Tais fatos embasam o

presente recurso administrativo, conforme razdes expostas a seguir.

3. DASRAZOES RECURSAIS CONTRA O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

Em primeiro ponto, importante destacar que a vinculagdo ao Edital é tida como
o principio norteador de qualquer procedimento licitatério e que deve ser amplamente
respeitado por todos os entes da Administragdo Publica. O Edital funciona como uma
bussola, a qual guia nao somente para o correto e planejado processamento da licitacao
como um todo, mas também para a satisfacdo concreta de uma vantajosa contrata¢do
publica. O ato convocatério tem que ser seguido como uma lei, pois sera o instrumento
de regulacio da atuacdo tanto da Administragio quanto dos participantes

interessados.

Nesse contexto, o Edital se apresenta como um instrumento de gestdo, como
item obrigatério no procedimento licitatdrio. Por isso, deve estar fundado em estudos

técnicos e com as descri¢cdes especificadas da licitacao.

A fim de melhor elucidacao sobre o que de fato significa o respeito aos termos

do Edital, ensina Margal Justen Filho que:

“0 Edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o Edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela
invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do Edital, a
Administracao Publica frustra a propria razao de ser da licitagdo”.
(FILHO, Margal Justen - Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. Dialética 14 Ed. p.567)
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Tracando um paralelo, em julgado do Superior Tribunal de Justica, foi

estabelecido o entendimento de que:

“(.) 2. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que, "nos
termos do art. 41 da Lei 8.666/93, 'A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do Edital, ao qual se acha estritamente

vinculada
(MS 17.361/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
SECAO, DJe 1/8/2012). (RMS n. 62.150/SC, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 8/6/2021, DJe de 21/6/2021.)

As regras do Edital sdo claras e ndo é demais ressaltar que em certames
licitatérios deve ser observado de forma inequivoca o principio da vinculacdo ao Edital.
Observar tais regras é decorréncia direta da imposicdo de haver COMPETICAO entre
propostas, justamente pelo fato de que se for admitida qualquer possibilidade de
flexibilizacdo das determinagdes do Edital, sera violada a igualdade de condi¢des que

representa o elemento essencial e estruturante da prépria licitagao.

Desse modo, estas razdes recursais buscam demonstrar objetivamente que a
avaliacdo técnica realizada pela Subcomissao ndo observou integralmente o Edital, fato
que atrai a necessidade de revisdo para garantia do fiel cumprimento das regras

previamente estabelecidas.

3.1. DA NECESSARIA MAJORACAO DE NOTA DA RECORRENTE (OFICINA)

3.1.1. Diagnéstico da Situagao

e Jtem: Compreensao do papel institucional da FINEP, sua missdo e visdo, assim

como sua relacio com outras esferas do poder ptblico e com a sociedade.

As orientagdes sobre a apresentacdo do Diagndstico da Situacao das propostas
técnicas foram previstas no Termo de Referéncia e, segundo o estabelecido deveriam

as licitantes demonstrar: a compreensao do papel institucional e desafios da Finep,
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sua missao e visdo, assim como sua relacdo com outras esferas do poder publico e com

a sociedade.

Abaixo, vejamos expressamente o que a subcomissdo avaliadora julgou em

relacdo a Recorrente:

“A IN PRESS apresenta entendimento geral sobre a missdo e os obje vos ins
tucionais da Finep e de sua atuagdo como principal agente de fomento a
inovagdo no Brasil.

e Apresenta uma visdo geral do papel da Finep, mas de forma menos
aprofundada do que as propostas da CDN e FSB.

e Embora dé énfase ao cendrio de inovagdo no Brasil e ao investimento
em pesquisa e desenvolvimento, ndo explora detalhadamente a Finep
dentro desse contexto.

e (onsidera os desafios da inovagdo no pais, com pouco detalhamento
sobre a atuagdo institucional da Finep e sua relagdo com outros érgdos
governamentais e outros entes ptblicos, neste contexto.

Pontuagdo: 4 (Atende parcialmente)”

Desde logo, registra-se que o julgamento realizado pela comissao avaliadora
se mostrou claramente tendencioso e irregular, uma vez que procedeu a comparagao
direta entre a proposta da licitante vencedora (FSB) e a proposta da Recorrente. Tal
conduta fere frontalmente os critérios objetivos expressamente previstos no quadro 1

do item 16.4.6.2.3. do Edital.

Questiona-se, portanto: por qual razio a subcomissao optou por realizar

uma comparaciao direta entre as propostas em detrimento dos critérios

objetivos claramente estipulados no Edital? Em que momento o Edital previu a

possibilidade ou o critério de julgamento comparativo entre licitantes?

Ao agir dessa maneira, a comissdo avaliadora abandonou por completo os

critérios objetivos estabelecidos previamente, aplicando indevidamente critérios
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subjetivos por ela prépria criados. Com isso, é observada uma clara violacao ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio e ao principio constitucional da

isonomia.

Cumpre ressaltar que as regras contidas no Edital existem justamente para
assegurar uma avaliagdo técnica justa, imparcial e objetiva das propostas
apresentadas, jamais para permitir julgamentos comparativos subjetivos. Assim, a
conduta da subcomissao avaliadora representa inequivoco desvio dos parametros de
julgamento estipulados pelo Edital, configurando vicio insanavel que compromete a

legalidade e a legitimidade do julgamento técnico realizado.

Como ja demonstrado, a vinculagdo ao instrumento convocatério é um dos
principios fundamentais que regem as licitagdes. O Edital, sendo a lei entre as partes,
impede que a Administracao Publica introduza exigéncias ndo previstas durante o
certame. Qualquer julgamento fora do que foi atribuido no Edital, quebra ndo somente

a isonomia entre as partes, mas também fere a lisura do processo.

Afora as razdes para repelir o julgamento tendencioso e descompromissado
com o Edital, vejamos abaixo as razdes técnicas que impdem a atribuicdo de nota

maxima a Recorrente.

A avaliagdo técnica que classificou o material da Oficina como atendendo
parcialmente ndo se sustenta quando confrontada com a abrangéncia e profundidade
da analise apresentada pela Recorrente. A justificativa utilizada pela comissdo ignora
a riqueza de informacgdes, os dados concretos e a estrutura técnica do documento
apresentado, resultando em uma avaliagdo desconectada da realidade do contetido

entregue.

A proposta apresentada pela Recorrente contempla amplamente o papel
institucional da Finep, detalhando sua atuacdo central no ecossistema de inovacao

brasileiro, apresentando dados quantitativos robustos sobre financiamentos e
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investimentos realizados recentemente. Destaca-se o expressivo valor contratado de
R$ 26,3 bilhdes entre 2023 e 2024, que supera consideravelmente investimentos

anteriores.

Ademais, a proposta da Oficina evidencia o papel estratégico da Finep na
formulacdo de politicas publicas, mencionando sua ativa participagdo na 52
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (5CNCTI), essencial para a

definicdo da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI).

A analise sobre o papel da Finep no ciclo completo da inovacao esta claramente
detalhada pela Oficina, abordando o apoio desde startups até empresas consolidadas,
passando por infraestrutura cientifica e tecnoldgica, incuba¢do de empresas,

implantacao de parques tecnoldgicos e desenvolvimento de produtos inovadores.

Verificamos ainda que a Recorrente aborda o impacto da Finep na
descentralizacao dos investimentos em inovacdao, mencionando iniciativas concretas
como a criacao do Pro-infra Desenvolvimento Regional, com a alocacgdo especifica de
R$ 600 milhdes para infraestrutura de pesquisa nas regiées menos contempladas do

Brasil.

A comissdo equivocadamente menciona a auséncia de detalhamento sobre a
relacao da Finep com outros 6rgdos governamentais e entes publicos, porém, a
proposta da Oficina é explicita ao citar a atuacdo da Finep no Congresso Nacional,
especialmente com a Frente Parlamentar Mista pelo Financiamento ao
Desenvolvimento Sustentavel. Ademais, o documento detalha influéncias legislativas
concretas, como o PL 5876/2016 e o PL 327-C/2021, refor¢ando o papel institucional

estratégico da Finep.

Além disso, a Recorrente apresenta acdes concretas da Finep junto ao setor

produtivo e a sociedade, destacando iniciativas como o Programa Mulheres Inovadoras
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e a linha de crédito emergencial destinada as empresas afetadas por desastres

naturais.

¢ Item: Capacidade de avaliacdo de experiéncias similares e de aproveitamento

desses exemplos para o planejamento de comunicacio em discussio.

Abaixo, vejamos expressamente o que a subcomissdo avaliadora julgou em

relacdo a Recorrente:

“A IN PRESS baseou sua avaliacao de experiéncias similares naquelas
de paises estrangeiros, sem citar instituicdes brasileiras de perfil
equivalente, exceto o BNDES, sem, entretanto, se deter em uma
andlise detalhada de experiéncia daquela instituicio. Faz mencdes
genéricas a desafios de comunicacao enfrentados, mas sem

aprofundamento estratégico”.

Novamente, fica evidente que a subcomissdo avaliadora cria e aplica critérios
ndo previstos no Edital, agindo de forma deliberadamente irregular ao atribuir nota
zero ao item em analise. O critério invocado pela subcomissdo “a auséncia de
referéncias nacionais” nao consta no Edital como requisito avaliativo, de modo

que o exigir das licitantes perfaz uma exigéncia arbitraria e ilegal.

Fato é que ao atribuir nota zero ao item “Capacidade de avaliacdo de
experiéncias similares e de aproveitamento desses exemplos para o planejamento de
comunicacdo em discussdo”, a comissdao escancara a falta de objetividade no
julgamento das propostas. A justificativa apresentada pela comissiao, baseada
exclusivamente na auséncia de referéncias nacionais, além de constituir um critério
nao previsto no Edital, desconsidera o valor estratégico e global das experiéncias

analisadas.

E fundamental compreender que o conceito de experiéncias similares ndo esta

restrito a uma limitacdo territorial. Em um contexto globalizado, o intercambio e o
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aprendizado com instituigdes internacionais sdo fundamentais para qualquer
estratégia que pretenda ser inovadora e eficaz, especialmente no setor de fomento a

inovacao.

A proposta da Recorrente apresenta uma andalise detalhada e fundamentada
em institui¢cdes internacionalmente reconhecidas, como a National Science Foundation
(NSF), dos Estados Unidos; VINNOVA, da Suécia; Horizon Europe, da Unido Europeia;
e Korea Technology Finance Corporation (KOTEC/KIBO), da Coreia do Sul. Essas
organizacdes tém comprovado sucesso na comunicagdo institucional para o fomento a

inovacdo, demonstrando relevancia direta e aplicabilidade ao contexto da Finep.
De forma especifica, destacamos:

e National Science Foundation (NSF): Reconhecida pelo uso estratégico
e humanizado das redes sociais para comunicacdo cientifica, contribuindo
para aproximar a inovagao do publico geral.

e VINNOVA: Destaca-se por eventos inovadores como o Forska Grand
Prix, adaptavel ao contexto brasileiro, promovendo maior engajamento
académico e empresarial.

o KOTEC/KIBO: Oferece praticas altamente aplicaveis, como o uso de
chatbots inteligentes que facilitam e agilizam a interagdo com usudrios e
processos de financiamento.

« Horizon Europe: Utiliza plataformas digitais para ampla divulgacao de
oportunidades e interacdo direta com publicos estratégicos, algo

plenamente aplicavel a Finep.

Destaca-se, ainda, que o documento nao se limita a descri¢ao dessas praticas
internacionais. Ele oferece uma analise critica e objetiva, indicando como tais
estratégias podem ser adaptadas ao cenario brasileiro, trazendo inovacoes

importantes para a comunicacao institucional da Finep.
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E também relevante mencionar que a proposta contempla o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) como exemplo nacional,
reconhecendo sua relevancia no financiamento a inovacdo. Embora a analise sobre o
BNDES pudesse ser expandida, isso em nada diminui a pertinéncia e a qualidade das

referéncias internacionais apresentadas.

Ora, se a empresa citou o BNDES, ja € uma empresa nacional com uma
sistematica de fomento similar a Finep. Isso, por si s6, ja demandaria uma revisao da

nota.

Nao bastasse isso, 0 que notamos é que NENHUMA das empresas concorrentes
que receberam nota maxima citaram instituicées equivalentes a FINEP. Tanto a FSB
quanto a CDN trouxeram exemplos de a¢gdes de comunicacdo que ndo se conectam em
nada com a estratégia e os desafios de negdcio da Finep. Todas as outras empresas
obtiveram notas superiores a da Oficina com meras a¢des aleatorias de comunicacao.
Nao houve sequer o trabalho de buscar como é feito do trabalho de comunica¢do de

outras agéncias de fomento, o que seria descumprir o que foi pedido no edital.

Para tanto, destaca-se que a Oficina teve o cuidado de fazer um benchmark
internacional, buscando exemplos de agéncias de fomento similares a Finep e que sdo
reconhecidas ndo apenas em seus paises de origem, mas em todo o mundo como
referéncia em reputacdo e comunica¢do. Foram citadas as estratégias de comunicac¢ao
de cada uma, demonstrando como essas agdoes de comunicacao conduzidas pelas
empresas internacionais similares a Finep poderiam ser adaptadas para o cenario

brasileiro.

Por fim, cumpre destacar que a prépria Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI), no indice Global de Inovagio (IGI) 2024, recomenda explicitamente
que o Brasil adote praticas internacionais para potencializar seu ecossistema inovador.
Neste contexto, ignorar a relevancia das experiéncias globais representa uma decisdo

equivocada e prejudicial.
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Notamos aqui que a atuagdo da comissdo avaliadora comprova uma grave
afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, violando a lisura e a
objetividade do julgamento das propostas. Em vez de pautar sua analise nos critérios
técnicos e objetivos estabelecidos no edital, a comissao parece adotar justificativas

essencialmente subjetivas e sem previsao para desqualificar a proposta da Oficina.

Em julgado do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) no ambito do MS 17.361/DF,
de relatoria do Ministro Sérgio Kukina, foi estabelecido o entendimento de que a
“administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do Edital, ao qual se acha

estritamente vinculada’.

Nesse ponto do recurso, é crucial destacar a disparidade alarmante nas notas
concedidas a Recorrente em comparagdo com as outras concorrentes. Essa disparidade
comprova uma violagao do principio da isonomia. A falta de equidade na condu¢ao do
julgamento das propostas técnicas macula a integridade do processo licitatorio e mina

a confianca dos concorrentes no sistema.

Corroborando com a impositiva necessidade de reavaliar a nota atribuida ao
Raciocinio Basico da Recorrente, vejamos o entendimento ja pacificado pelo Tribunal

de Contas da Unido (TCU):

Acordao 1257/2023-Plenario

A comissao julgadora de licitagdo do tipo "técnica e preco” deve
fundamentar adequadamente as avaliacdes das propostas técnicas,
deixando-as consignadas em relatoério circunstanciado nos autos do
processo, ndo se limitando a meramente expressar as notas ou o0s
conceitos. Para reduzir o grau de subjetividade nas pontuacoes
atribuidas a essas propostas, os critérios de julgamento devem
estar suficientemente detalhados no Edital do certame, sob pena de
violacdo ao principio do julgamento objetivo.
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Diante do exposto, fica claramente demonstrado que o julgamento realizado
pela comissdo avaliadora foi totalmente alheio aos critérios previstos expressamente
no Edital, configurando evidente violagao ao principio da vincula¢do ao instrumento
convocatério, ao principio do julgamento objetivo e ao principio da isonomia entre as
licitantes. Requer-se, portanto, a atribuicao da nota maxima a Oficina, sob pena de

nulidade absoluta do processo licitatorio por flagrante ilegalidade.

3.1.2. Capacidade de Atendimento

As orientacgdes acerca da apresentacdo da Capacidade de Atendimento foram
claramente estipuladas no Termo de Referéncia. De acordo com o item 4.2.1., o critério
objetivo de avaliacao deveria recair sobre a “metodologia e estrutura de atendimento

que serdo colocados a disposi¢do da FINEP”.

Ao analisarmos a justificativa apresentada pela Subcomissdo Avaliadora para
a atribuicao da pontuacao da Recorrente neste item, identificamos uma preocupante

afronta ao escopo avaliatério. Vejamos:

“Apesar de apresentar uma andlise detalhada da exposicdo da Finep
nas midias, elencada por temas de interesse do universo da
financiadora, recorrendo aos ultimos anos, a INPRESS discorre de
modo superficial sobre as oportunidades desse cendario. Toda a
analise é baseada em teorias referendadas de forma frequente no

texto, para embasar a andlise. Pontuacdo: 5 (Atende parcialmente)”

A Comissio, quando deveria avaliar efetivamente a estrutura

organizacional proposta, a metodologia de atendimento descrita e a capacidade
operacional comprovada pela Recorrente, limita-se exclusivamente a analisar
aspectos relacionados a midia, os quais nao guardam relacdo direta ou imediata
com o conceito de capacidade de atendimento conforme delineado

expressamente no edital.
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A Recorrente foi penalizada com a reducao de sua pontuacio sob o
fundamento de que nao teria correlacionado os perfis profissionais da equipe proposta
com as tarefas, etapas e divisdes do trabalho constantes na estratégia apresentada.
Ocorre, contudo, que tal exigéncia nao possui respaldo no instrumento convocatorio,
configurando evidente extrapolacao dos critérios objetivos de julgamento definidos no

Edital.

O item 16.4.7 do Edital, que trata da avaliagdo da Capacidade de Atendimento,
em nenhum momento impde como requisito obrigatério a nomeacgao individualizada
dos profissionais por etapa, tampouco a vincula¢do direta entre cada perfil profissional
e as agoes previstas no plano de trabalho. Ainda que tal exigéncia nao estivesse
prevista, a Recorrente, de forma diligente e propositiva, apresentou a
composicao de sua equipe com o0s respectivos cargos e especialidades,
evidenciando que os perfis sio plenamente compativeis com a complexidade e a

execucao das acoes descritas na proposta.
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EQUIPE QUE PODERA SER COLOCADA A DISPOSIGAO DA FINEP
Profissional Cargo | Formacéo e)znr:a?'iségiia
Miriam Moura Consgltora de curadoria, contelido e treinamento | 35

jornalista
Ana Carolina Matos Consultora de comunicagao | jornalista 8
Giovanna Carvalho Gerente de consultoria e crise | jornalista 20
Paula Andrade Gerente de reputacdo e relacionamento | jornalista 25
Carla Viviane de Oliveira Atendimento | jornalista 20
Aryana Aragao Atendimento | jornalista 13
Rafaella Barros Atendimento | jornalista 12
Filipe Barbosa Atendimento | jornalista 10
Paula Gama Atendimento | jornalista 10
Carolina Huff Atendimento | jornalista 9
Bianca Tresca Atendimento | jornalista 7
Karyna Angel Atendimento | jornalista 6
Nathan Victor Atendimento | jornalista 6
Larissa Silva Analista de monitoramento. | jornalista 7
Barbara Castro Analista de monitoramento. | jornalista 5
Ana Fonseca Gerente de digital | jornalista 11

Importa registrar, ainda, que nenhuma das demais licitantes realizou a

correlacdo nominal entre profissionais e tarefas conforme o critério ora exigido da

Recorrente. Ainda assim, essas concorrentes obtiveram notas superiores a da

Recorrente, evidenciando a afronta ao principio do julgamento objetivo e da isonomia.

O principio da motivagdo constitui um dos pilares fundamentais da

Administracdo Publica, impondo o dever essencial de que todo ato administrativo seja

adequadamente fundamentado, explicitando claramente as razdes de fato e de direito

que o sustentam. Tal exigéncia decorre diretamente da necessidade de controle da
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legalidade, finalidade e moralidade administrativa, entre outros aspectos essenciais

para garantir a legitimidade das a¢des estatais.
Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello ensina:

“Dito principio implica para a Administracdo o dever de justificar seus
atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a
correlagdo logica entre os eventos e situagdes que deu por existentes e a
providéncia tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja
necessario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a
lei que lhe serviu de arrimo.” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso
de Direito Administrativo. 11 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 71.)

Complementarmente, Margal Justen Filho destaca:

“A motivacao consiste na enunciagdo pelo agente estatal das razoes de
fato e de direito em que se alicerca a decisao adotada. Traduz
externamente o processo decisorio interno ao agente, explicando a sua
compreensao relativamente aos eventos ocorridos no mundo dos fatos e
a interpretacdo adotada para as normas, de que deriva a decisao adotada.
A motivagdo deriva da necessidade de justificar toda e qualquer decisdo
administrativa. E uma decorréncia inafastavel do regime democratico, da
legalidade, da objetividade, da moralidade, dentre outros principios.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratacdes
Administrativas: Lei 14.133/2021, Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 130-131.)

Em paralelo, a Lei n? 9.784/1999 regulamenta o processo administrativo
federal e estabelece explicitamente em seu artigo 221 a obrigatoriedade do principio
da motiva¢do como um norteador essencial das a¢des administrativas. Além disso, o
artigo 50 da mesma Lei determina com absoluta clareza os casos em que a motivacao
dos atos administrativos é exigivel, dentre os quais destacam-se especialmente aqueles

que “decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica”.

1 Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Por fim, o § 12 do artigo 50 estabelece que a motivacao deve ser sempre
explicita, clara e congruente, podendo incorporar concordancia com fundamentos
previamente adotados em pareceres, informacgdes, decisdes ou propostas, os quais

passam a integrar o ato administrativo.

Visando a jurisprudéncia absoluta do TCU, notamos que a clara exigéncia da

motivacdo detalhada e objetiva dos atos daqueles que conduzem licitagoes:

Acérdao 977/2024. Plenario

Em pregao, assim como nas demais modalidades de licitacdo, é
necessario registrar a motivacdo das decisdes que desclassifiquem
propostas, inabilitem licitantes ou julguem recursos, com nivel de

detalhamento suficiente para a plena compreensao pelos interessados,
em observancia ao principio da motivacgao.

Uma vez que a motivacdo nao guarda relacdo com a pontuacdo e o Edital,
importante relembrar que com base na teoria dos motivos determinantes, a
Administracdo vincula seus atos aos motivos que os relacionam. Assim, é pacifica a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que, por forca da teoria
dos motivos determinantes, o agente publico esta vinculado aos motivos que elencar
para a pratica do ato administrativo. Para tanto, se os motivos forem inveridicos ou

incoerentes, o ato sera ilegal:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. (..). II. Na esteira da
jurisprudéncia desta Corte, "consoante a teoria dos motivos
determinantes, o administrador vincula-se aos motivos elencados para a
pratica do ato administrativo. Nesse contexto, ha vicio de legalidade ndo
apenas quando inexistentes ou inveridicos os motivos suscitados pela
administracdo, mas também quando verificada a falta de congruéncia
entre as razdes explicitadas no ato e o resultado nele contido”

(STJ, MS 15.290/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAOQ, DJe
de 14/11/2011). (...) STJ, 22 Turma, Agint no AREsp n? 153.740/MS, Rel.
Ministra Assusete Magalhaes, DJe 02/06/2016)
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Pelo exposto, diante da grave afronta aos requisitos do edital, da lesdo ao
principio da isonomia, bem como pela aplicacdo da teoria dos motivos determinantes,
requer que seja concedida nota maxima a capacidade de atendimento da Recorrente,
fato este que se ndo ocorrer, resultard na nulidade do julgamento realizado pela

comissao avaliadora.

3.1.3. Relatos de Trabalho

As orientagdes acerca da apresentacdo dos Relatos de Trabalho foram
claramente estipuladas no Termo de Referéncia. De acordo com o item 16.4.8. o
critério objetivo de avaliacdo deveria recair sobre: légica da exposicao, consisténcia
das relacdes de causa e de efeito entre problema e solu¢do, bem como pela relevancia

dos resultados esperados.

No tocante a relevancia dos resultados apresentados, a Comissao Avaliadora

teceu o seguinte comentario relacionado ao relato EAF apresentado pela Recorrente:

O indicador utilizado, para a mensuracdo do resultado, ndo foi
adequado ao problema apresentado. Por isso, através dele nao foi
possivel avaliar o impacto da campanha. No relato, faltam parametros
claros do percentual de pessoas atingido pelas estratégias, em relacdo

ao quantitativo almejado.
Tal julgamento nao se sustenta.

A avaliacdo da Comissao Avaliadora de questionar a adequacdo dos critérios
de mensuracao utilizados no relato de trabalho da EAF nao reflete, em absoluto, o
carater especifico e operacional da campanha apresentada. Isso pelo fato que o critério
adotado foi diretamente vinculado ao objetivo central do projeto: mobilizar a

populacdo e assegurar a substituicao das antenas parabdlicas.
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Devido a natureza eminentemente operacional e de utilidade publica da
iniciativa, é evidente que o impacto mais relevante da comunica¢do nao poderia ser
avaliado apenas por engajamento ou visibilidade, mas principalmente pelo
comportamento concreto gerado na populacdo, ou seja, pela efetiva adesdo ao

cadastramento e posterior troca dos equipamentos.

Dessa forma, o principal indicador empregado - o numero de instalacoes
realizadas dentro do cronograma estipulado - reflete com precisdo nao apenas a
eficadcia da comunica¢do, mas também seu papel decisivo no éxito do projeto. Com uma
meta estabelecida de alcancar 5,5 milhdes de beneficiarios em 5.570 municipios
brasileiros até 2026, a campanha ja alcangou, antecipadamente em dois anos, cerca de

60% desse objetivo ainda em 2023, realizando mais de 3,2 milhdes de instalagdes.

Além disso, o alcance abrangente da campanha é evidenciado pela presenca
em mais de 80% dos municipios brasileiros, com forte atuacao em midias regionais e
hiperlocais. Destacam-se ainda os seguintes resultados adicionais que reforcam o

sucesso das estratégias adotadas:

e Mais de 3.580 inser¢des em veiculos hiperlocais e 3.300 veiculagbes
especificamente em radios no ano de 2023, assegurando impacto direto e

efetivo no publico-alvo;

e Publicacdo de mais de 17 mil matérias originais sobre o tema, consolidando sua

relevancia na midia e potencializando a adesao ao cadastramento;

e Uma estratégia cuidadosamente segmentada regionalmente, garantindo
acessibilidade e clareza da comunicacao para publicos de diferentes localidades

e perfis socioeconomicos.

Cabe ainda ressaltar o reconhecimento publico da eficicia desses critérios, ja

que o Relato de Trabalho da EAF foi premiado como o melhor trabalho regional do
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Centro-Oeste e vencedor na categoria "KPI's Demonstra¢dao de Resultados” no Prémio

Jatoba 2024.

Nesse cenario, fica claramente demonstrado que os indicadores utilizados sdo
plenamente adequados e eficazes para a mensuracdo dos resultados concretos
alcangados pela campanha, refletindo diretamente o impacto real e positivo gerado

pela comunicacdo estratégica adotada pela EAF.

Sendo assim, a medida que se impde é a devida atribuicdo de nota maxima a

Recorrente em todos os quesitos avaliativos relacionados aos Relatos de Trabalho.

3.2. DA NECESSARIA MINORACAO DE NOTA DA FSB

3.2.1. Diagnéstico da Situagao

e Jtem: Capacidade de avaliacdo de experiéncias similares e de aproveitamento

desses exemplos para o planejamento de comunicacio em discussio.

No que tange a avaliacdo do subitem que trata da apresentacdo de
experiéncias anteriores similares as necessidades da contratante, cumpre destacar a
impropriedade da pontuacdo atribuida a empresa FSB. A Comissdo Técnica atribuiu
a referida licitante a nota maxima, ainda que tenha lancado e reconhecido em
sua propria andlise que as experiéncias apresentadas sao “aleatorias”,
implementadas pela empresa para “diferentes clientes” e em “diferentes areas

de atuagao”.

Tal constatagdo demonstra, por si s6, o desatendimento ao critério objetivo

estabelecido no Edital.

Diferentemente do que se exige, a FSB limitou-se a relacionar experiéncias
desconexas, implementadas para entes privados e publicos de naturezas
completamente distintas, sem a devida contextualizacao quanto a sua pertinéncia ou

aplicabilidade ao universo institucional da Finep enquanto agéncia ptblica de fomento
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ainovacdo. A apresentacdo de exemplos genéricos, desprovidos de vinculo tematico ou
estratégico com o escopo contratual pretendido, descaracteriza o atendimento ao

critério avaliativo e compromete a comparabilidade entre as licitantes.

A equiparacao de notas em contextos substancialmente diversos configura,
portanto, violacdo ao principio da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. Trata-se de julgamento que, ao deixar de observar os
critérios técnicos expressamente previstos no edital, promove resultado destituido de
razoabilidade e legalidade, ao que favorece, indevidamente, proposta que ndo

preenche os requisitos formais e materiais exigidos.

Diante do exposto, requer-se a revisio da nota atribuida a FSB, com a
consequente atribuicio de nota zero no referido subitem, haja vista a completa
auséncia de aderéncia entre as experiéncias apresentadas e o escopo da contratacao

em tela, conforme reconhecido pela prépria Comissdao Técnica.

3.2.2. Estratégia

e Item: Entendimento do problema apresentado no briefing e da caracterisPca

da FINEP e seus diferenciais

Embora a proposta da empresa FSB contenha trechos em que se afirma haver
uma compreensao do desafio de comunicagao enfrentado pela Finep, essa percepcao,
na pratica, se limita a reproducao literal e pouco aprofundada de informacdes ja

exaustivamente detalhadas no proéprio briefing fornecido pela contratante.

O diagnostico apresentado pela FSB reitera, por exemplo, que a Finep possui
uma atuacdo timida no debate publico sobre inovacdo, que sua comunica¢do é
fragmentada e que ainda carece de reconhecimento por parte dos atores estratégicos,
especialmente do setor empresarial. Contudo, todas essas constatacdes ja estdo

expressamente descritas no prdprio documento de briefing, especialmente na
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passagem em que se afirma que “a Finep ainda ndo é reconhecida por boa parte dos

empresarios que inovam ou tém potencial para inovar no Brasil”.

A mera repeticio dessa problematica, sem que haja uma analise critica,
aprofundamento estratégico ou cruzamento com dados adicionais, diagndsticos
externos ou percepg¢des setoriais, ndo configura demonstragao de real compreensao da
complexidade do cenario institucional da Finep. Mais ainda, o fato de a proposta da FSB
utilizar, como base para seu diagnostico, apenas duas opinides pessoais — desprovidas
de fundamentacdo metodolégica, técnica ou levantamento empirico — refor¢ca o

carater raso e redundante de sua abordagem.

Diferente do que se exige em uma proposta técnica de comunicagao publica,
especialmente para uma entidade com a envergadura institucional da Finep, ndo se
verificam elementos de andlise aprofundada, como mapeamento de stakeholders,
identificacao de barreiras a comunicagdo institucional, avaliacao de canais e narrativas
concorrentes, ou mesmo diagnéstico situacional baseado em métricas de presenca e

percepcao.

0 entendimento apresentado, portanto, ndo ultrapassa os limites da repeticao
literal do que ja foi informado pela prépria contratante, o que evidencia auséncia de
elaborac¢do auténoma e critica por parte da proponente. Esse aspecto deveria ter sido
considerado pela Comissdo Técnica como fator de desvalorizagdo da proposta no
critério relativo a compreensao dos desafios de comunica¢do, em estrita observancia
ao principio do julgamento objetivo e a vinculacdo ao edital, no entanto, ainda assim a

concorrente ndo recebeu a devida penaliza¢do na nota.

O Edital estabelecia ainda uma estratégia de comunicacao a ser apresentada
pelas licitantes que contemplasse a mobilizacdo de diferentes atores envolvidos na
atuacao da Finep, promovendo ndo apenas visibilidade, mas engajamento qualificado
com seus publicos de interesse. Ocorre que ao analisarmos a proposta técnica da FSB,

notamos que embora tenha identificado, nas paginas 16 e 17, dez publicos estratégicos
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relevantes para o posicionamento institucional da Finep — incluindo empresarios,
pesquisadores, gestores publicos, investidores e sociedade civil —, a estratégia
efetivamente desenhada restringe-se a atuacdo perante apenas dois publicos

especificos: imprensa e colaboradores internos.

Tal recorte excessivamente limitado destoa diametralmente ao que exige o
Edital, além de revelar uma abordagem comunicacional que ndo contempla a
complexidade das relacdes institucionais da Finep, tampouco as dinamicas do
ecossistema de inovacdo brasileiro. Essa incoeréncia interna da proposta — entre o
que se identifica como publico estratégico e o que se operacionaliza na estratégia —
evidencia fragilidade na capacidade de mobilizacdo e articulacao do que é proposto

pela FSB, justificando também a redu¢ao da nota atribuida.

Outro ponto que fragiliza a proposta da FSB diz respeito a insercao de ideias
genéricas e pouco fundamentadas, notadamente a mengdo a criacdo de “ferramentas”
como estratégia de comunicac¢do institucional. Embora a proposta cite, em termos
vagos, o desenvolvimento de plataformas digitais ou outros instrumentos, nao ha
qualquer detalhamento técnico, cronograma, plano de execuc¢do ou estratégia de

divulgacdo que permita avaliar a exequibilidade ou o impacto efetivo da iniciativa.

Consequentemente fica comprometida a andlise quanto a viabilidade da
proposta e demonstra, ainda, extrapolagao das atribuicdes tipicas de uma agéncia de
comunicacdo, cuja atuacdo se concentra na formulacao e execucdo de estratégias de
relacionamento, posicionamento e conteido — e ndo no desenvolvimento de solu¢ées

tecnolodgicas sem diretrizes claras de operacionalizagao.

Adicionalmente, as solu¢des sugeridas ndo dialogam com o desafio central da
contratacdo, que € a construcdo de uma reputagdo solida para a Finep como agéncia
publica estratégica no campo da inovagdo. A proposta carece também de elementos

que indiquem como as agdes propostas contribuiriam para reforcar a imagem
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institucional da Finep perante seus publicos-alvo ou ampliar sua insercao nos debates

de politica publica e desenvolvimento cientifico-tecnolégico.

Por todos esses fundamentos e considerando ja todos os dispositivos legais e
entendimentos jurisprudenciais mencionados neste recurso sobre a vinculagdo ao
Edital, ao julgamento objetivo e a isonomia, impde-se a revisdo da pontuagdo atribuida

a FSB, com a devida reducao de nota.

4. DO RISCO IMINENTE DE PREJUIZO MILIONARIO A FINEP

Necessario registrar que além das irregularidades formais e materiais ja
amplamente demonstradas neste recurso, a manutengao do julgamento proferido pela
Comissao de Avaliadora acarretara em gravissimo prejuizo financeiro a propria FINEP

e, por consequéncia, ao erario.

Como demonstrado nos topicos anteriores, a proposta apresentada pela
Recorrente atende integralmente aos critérios técnicos estabelecidos no Edital, sendo
absolutamente compativel com as exigéncias do Termo de Referéncia e com os
parametros objetivos de julgamento. Ainda assim, foi desclassificada apds um
julgamento tendencioso baseado em avaliagbes marcadamente subjetivas,

distanciadas do edital e desprovidas da necessaria motivacdo adequada.

Mais grave, a manutencao desse resultado culminara na contratacao de
uma proposta com valor R$ 24.159.257,04 (vinte e quatro milhdes, cento e

cinquenta e nove mil, duzentos e cinquenta e sete reais e quatro centavos)

superior a proposta apresentada pela Recorrente.

Trata-se de uma diferenca substancial, que impde a Administra¢ao Pdblica ndo
apenas a reavaliagdo do julgamento técnico, mas também a adoc¢ao de medidas
imediatas e eficazes para prevenir o comprometimento de recursos publicos em
decorréncia de um processo licitatério conduzido de forma eivada de vicios e

inobservancias legais.
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O dever da FINEP, como entidade integrante da Administracdo Publica
indireta federal, é o de garantir a estrita legalidade e economicidade dos
procedimentos administrativos, sob pena de responsabilizacao funcional e patrimonial
de seus agentes e da proépria instituicdo. A contratacdo de uma proposta
flagrantemente mais onerosa, desconsiderando o atendimento técnico integral por
parte da Recorrente, representa flagrante violacdo aos principios basilares das

contratacoes publicas.

Assim, caso nao seja acolhido este recurso em sua integralidade, restara

consumada uma contratacido manifestamente ilegal, ineficiente e
antieconémica, cujos efeitos financeiros ultrapassam a casa dos vinte e quatro

milhdes de reais. Diante do exposto, impde-se o acolhimento integral das razoes

recursais apresentadas, como forma de evitar ndo apenas a perpetuagdo das
ilegalidades demonstradas, mas também o iminente prejuizo multimilionario a FINEP

e ao interesse publico.

5. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Diante do exposto, resta evidente que ocorreram graves e insanaveis violacoes
aos principios fundamentais da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo e da
isonomia, bem como ao principio constitucional da motivacdo no procedimento

licitatorio em referéncia, conduzido pela FINEP.

0 que se percebeu pela andlise do julgamento da proposta técnica da
Recorrente foi uma conduta subjetiva, desmotivada e irregular da Comissdo
Avaliadora, apontando erros ou insuficiéncias que ndo condizem com a proposta

apresentada pela Oficina ou mesmo com as regras estabelecidas em Edital.

Assim, visando assegurar o estrito cumprimento dos principios

fundamentais que regem o processo licitatorio, e a fim de evitar que eventuais
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irregularidades que maculam a legalidade do certame, resultando em vicios insanaveis,

esta Recorrente requer:

I.O recebimento e a andlise do presente Recurso

Administrativo;

IL. Seja revista a avaliacdo técnica realizada pela Comissdo
Técnica em relacdo a proposta da Recorrente, reconhecendo a
irregularidade e o julgamento tendencioso por ela realizado, e
seja atribuida a nota maxima a Recorrente nos seguintes
subitens: Diagnostico da Situagao; Capacidade de avaliagao de

experiéncias similares; Capacidade de Atendimento.

IIl. Seja revista a avaliagdo técnica realizada pela Comissao
Técnica em relagdo a proposta da FSB, reconhecendo a
irregularidade e o julgamento tendencioso por ela realizado,
com a consequente minoracao necessaria das notas atribuidas

ao Diagnéstico e a Estratégia da referida licitante.

IV.Caso assim ndo se entenda, que seja declarada a nulidade
absoluta do julgamento técnico realizado, por flagrante
violagdo ao principio da vinculagdo ao Edital, julgamento

objetivo, motivacgdo e isonomia entre os licitantes.
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Por fim, requer que a decisdao tomada venha devidamente fundamentada, explicitando
os fundamentos juridicos e faticos, conforme exigido pelo principio da motivagao dos

atos e decisdes administrativas.

Nesses termos, pede o deferimento.
Brasilia/DF, 17 de abril de 2025.
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