PATRIA AMADA

_ MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA, | S BRASIL

INOVAGOES E COMUNICAGOES GOVERNO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO N° 06/2019

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na producao de videos institucionais,
vinhetas, videos de ambientes fotorealisticos, animacdes e gravacao e edicao de videos com
equipamentos profissionais de alta definicao (FULL HD) no formato AVCHD NTSC 1080i 60 fps.

ESCLARECIMENTO 01
(Encaminhado por e-mail no dia 09/05/2019)

Mensagem do licitante:

A\Y

Pregoeiro, quanto ao pregdo acima, venho expor as seguintes duvidas:

2- Quanto a exigéncia de Balanco Patrimonial do item 13.6.2. balango patrimonial e demonstragGes
contabeis — do edital, é sabido que a mesma exigéncia Balanco Patrimonial ndo ocorre com os Mi-
croempreendedores Individuais — MEI que ndo detém a obrigatoriedade de produzir e apresentar os
balancos patrimoniais, com fulcro no art. 97 da Resolucao CGSN 94/2011, artigo 3° e 7° da CGSN
53/08, diferente dos ME e EPP.

I O MEI ndo esta obrigado a possuir os Livros Razdo e Diario com balango e contabilidade propriamente
dita, sendo assim estd desobrigado a registrar Contabilista. Esse entendimento também esta explicito no
Cddigo Civil, Lei 10.406/2002 - artigo 1.179, § 2° e artigo 970, bem como nos artigos 68 e 18-A, § 1°,
da Lei Complementar 123/2006 .

Assim sendo, legalmente a Licitacao pode exigir o Balango Patrimonial das ME e EPP (embora a lei dis-
pense no caso de servico de pronta entrega enquadramentos do Decreto 8.538/2015), mas nao pode
manter tal exigéncia para o MEI, muito menos impedi-lo de participar de licitacdes publicas (Inciso 4 Lei
Complementar 147 de 2014).

Tal exigéncia infringe a lei e a normativa que forma o Regime Juridico do Microempreendedor Individual
-MEI. O que o Sistema permite, é a apresentacao da Declaracdo de faturamento emitida pelo Simples
Nacional relativa ao ano anterior e capital social expresso no certificado de registro.

No meu caso, a Junta Comercial de MG nem autentica balanco para MEI, sendo impossivel cumprir tal

exigéncia, onde por isso mesmo, a lei nos dispensa de tal.
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Outro aspecto importante diz respeito a qualificacdo econdmico-financeira previstas no inciso I do art.
31 do estatuto de licitagdes publicas.

Os empresarios individuais e MEIs estao dispensados de manter contabilidade formal, a exemplo do que
se exige, em regra, das sociedades empresarias. Portanto, esses empresarios ndao possuem livro diario
ou livro caixa, sendo que a exigéncia por parte da Administracdo pela apresentacdo de "balango patri-
monial e demonstragGes contabeis", forcaria tais individuos a suportar 6nus que foi dispensado pelos
normativos  que  formam o] regime  juridico do Microempreendedor  Individual.
Forgoso reconhecer que os MEIs estdo desobrigados de produzir balanco patrimonial com espeque no
préprio Cddigo Civil que em seu § 2° do art. 1.179 dispensa o "pequeno empresario” de tais obrigacdes.
Ja o art. 68 da LC n° 123/06 define o pequeno empresario, para efeito de aplicagdo do disposto nos
arts. 970 e 1.179 do referido codigo, "o empresario individual caracterizado como microempresa na
forma desta Lei Complementar que aufira receita bruta anual de até R$ 36.000,00" (Valor auferido para
81.000,00)

Por sua vez, o art. 18-A, § 19, da LC n° 123, considera o MEI o empresario individual que tenha auferi-
do receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais),( Valor hoje
alterado para 81.000 reais) optante pelo Simples Nacional. Portanto, a definicdo de MEI se enquadra
dentro da definicdo do "pequeno empresario” e, esta dispensado da elaboracdo do balango patrimonial.

Assim, qual seria a medida cabivel? Exigir que os MEIs produzam tais documentos, mesmo que a norma
os tenha dispensado de tal obrigacdo, sob pena de desclassificacdao da licitacao?

Nao seria esse o entendimento consoante ao art. 37, XXI, da Constituicao da Republica que determina
que as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica serdo as indispensaveis a garantia do cumpri-
mento das obrigaces.

Observe que os MEIs sdo, em Ultima analise, pessoas fisicas, as quais s6 serdo obrigadas a fazer ou
deixar de fazer qualquer coisa em razao de lei (art. 59, II, CR).

Portanto, se a lei ndo obriga os microempreendedores individuais de manter contabilidade formal e a
produzir balango patrimonial, ndo podera a Administragdo impor tal obrigacdo para fins de participacao
em licitagdo, com fundamento na norma genérica contida no art. 31, I, Lei n® 8.666/93.

Assim sendo, qual a posicdo deste pregoeiro diante da exigéncia de Balango Patrimonial neste caso?
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Resposta:

O edital, na documentacdo relativa a qualificagdo econdmica, determina a comprovagao de boa
situacdo financeira da Licitante, verificada por meio dos indices econdmicos (LG — Liquidez Geral, LC —
Liquidez Corrente, SG — Solvéncia Geral) e tais indices sao calculados por meio de informacgdes disponi-
bilizadas no Balango Patrimonial.

No pedido é alegado que as Micro Empresas Individuais-MEI “ndo detém a obrigatoriedade de produzir
e apresentar os balancos patrimoniais, com fulcro no art. 97 da Resolugdo CGSN 94/2011, artigo 3° e
70 da CGSN 53/08, diferente dos ME e EPP. "

A legislagdo é clara no sentindo de dispensar as MEI da escrituragdo de balango nas Juntas Comerciais,
entretanto isto ndo implica em vedagdo a exigéncia de apresentacdo de balanco para participacdo em
licitagdes. Trata-se de situagGes juridicas distintas.

Dessa forma ndo seria possivel substituir este critério por outro (declaracdo de faturamento emitido
pelo Simples Nacional), sem prévia fundamentagdo que demonstrasse a viabilidade do critério adotado
para aferir a qualificacdo econdmica, indispensavel ao cumprimento das obrigagdes contratuais decor-
rentes do certame, conforme preceitua o art. 37, XXI da CF/88. Tal medida poderia implicar em trata-
mento privilegiado as MEI e consequente violacdo aos principios previstos no art. 31 da Lei 13.303/16
(conhecida como Lei das Estatais), especialmente os da impessoalidade, moralidade e igualdade.

O elevado valor estimado da licitagdo, R$ 890.218,99, também reforca a conclusdo pela manutencao da
exigéncia de demonstragao econdmico financeira por meio de critérios econdmicos expostos em balango
contabil, que podera ser elaborado e assinado por profissional de contabilidade, devidamente registrado
no respectivo Conselho e pelo representante legal da MEI, ainda que ndo registrado em Junta Comerci-
al.

Atenciosamente,

Pedro Menkes
Pregoeiro
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