A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGAO DA FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS - FINEP

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 02/2019

GUSTAVO MORETTO GUIMARAES DE OLIVEIRA, brasileiro, casado,
leiloeiro publico oficial matriculado na Junta Comercial do Estado de S3o Paulo sob n2. 640, com
escritdrio profissional na cidade de Sumaré/SP, na Estrada Municipal Teodor Condiev, n2. 970, 102
andar, Jd. Marchissolo, vem, por intermédio de sua procuradora infra assinada (Procuracdo Anexa) a
presenca da V. Sra. em atencdo ao Resultado da Ata de Reunido da Comissao Especial de Licitacao
publicado em 03 de abril de 2020, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
consubstanciado nos fatos e direitos a seguir explanados:

Em atencdo ao Edital de Credenciamento n® 01/2019 que visa o
credenciamento de leiloeiros publicos oficiais para a prestacdo de servicos de alienagdo de bens
imoveis e/ou imodveis de propriedade da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, este leiloeiro
procedeu com o protocolo de requerimento de habilitacdo apresentando com regularidade toda
documentacdo exigida no respectivo edital.

Ocorre que, ao ser publicada a relagdo de leiloeiros habilitados apds a
devida analise por esta r. comissao, constou o leiloeiro Recorrente como Inabilitado, mencionando
gue a ndo habilitacdo se deu em razdo da ndo apresentacdo de certiddo do Distribuidor Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo negativa, visto que a certiddo apresentada indica a
existéncia de acOes distribuidas em desfavor desse leiloeiro.

No entanto, com a devida vénia, é o presente Recurso para indicar que a
referida decisdo, em que pese consubstanciada no Edital de Credenciamento ndo encontra amparo
legal, sendo vejamos:

1) DOS FUNDAMENTOS

Cumpre inicialmente destacar que o edital de credenciamento ao listar os
documentos exigidos para o credenciamento do leiloeiro fez constar no item 5.4.3. alinea “b” o que
segue:

b) Certiddes emitidas pelos cartdrios de distribuigdo de seu domicilio
referentes ao protesto de titulos, civel, faléncia, insolvéncia, recuperagdo
judicial, concordata e criminal da Justica Estadual, e certiddo emitida pela
Justica Federal;

Observa-se que a previsado editalicia ndo fez constar a obrigatoriedade de
serem as respectivas certides de cardter negativo, de modo a presumir que as certiddes
eventualmente positivas pudessem ser submetidas a analise individualizada de mérito quanto ao
seus objetos.



Tal andlise permitiria que o Orgdo licitante exigisse, por exemplo, a
certiddo de objeto e pé das acdes que eventualmente constarem na Certiddo de Distribuidor Civel,
de modo a certificar que as ag¢des distribuidas ndo tem o conddo de afastar a regularidade de
atuacdo do leiloeiro candidato o que, contudo, ndo ocorreu quando da andlise da documentacao
apresentada.

Diferentemente, entendeu essa nobre comissdao pelo indeferimento
imediato do credenciamento do Recorrente, ante a constatacdo preliminar de que a certiddo
apresentada pelo Recorrente consta como positiva.

Verifica-se que tal exigéncia, ainda que em sede de andlise documental,
ultrapassa as delimita¢cGes impostas pela Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, indo de encontro a
sua propria esséncia que é garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
direcionando a habilitagdo a poucos ou pelo menos limitando a participacdo dos leiloeiros oficiais,
desviando-se das determinagdes da referida lei que limita a exigéncia de documentos que
comprovem a habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 72 da
Constituicao Federal.

A Lei n? 8.666/1993 estabelece que a habilitacdo juridica consiste na
apresentacdo da cédula de identidade, prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual, prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, para a comprovacao da documentacao relativa a regularidade fiscal.

Quanto a qualificacdo técnica, a lei prescreve a exigéncia de registro ou inscri¢cdo
na entidade profissional competente, bem como a comprovacao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

J4 no que se refere a qualificacdo econémico-financeira a certiddo negativa de
faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execuc¢do
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

No entanto, os documentos exigidos no chamamento publico fogem dos limites
da Lei n? 8.666/1993, com a exigéncia do item “b”, para apresentacdo de certiddo de distribuicdo
civel em geral, expedida pelo Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo.

Exigir documentos ndo indicados nas disposi¢cdes da lei 8.666/93 fere ainda o
principio da legalidade, o qual representa garantia para os administrados, tendo em vista que todo



ato da Administracdo Publica somente tem validade se respaldado em lei, representando um
verdadeiro limite para a atuagdo do Estado.

Muito embora a aplicagdo da disciplina de direito publico as hastas publicas
realizadas por drgdos publicos em geral seja a regra, com o advento da legislacdo consumerista, a
advocacia cada dia mais aventura-se nas teses de fundamentacdo para a responsabilizacdo solidaria
de toda a cadeia do suposto fornecimento.

Tal tese vem sendo acolhida por uma parcela significativa de juizes, os quais
entendem que o leiloeiro é o vendedor dos bens que sdao levados a hasta publica, pelo que aplica
entdo a responsabilizacdo solidaria entre o vendedor e o leiloeiro dos bens alienados pelo 6rgao de
transito, Prefeituras, Autarquias etc.

DIREITO CIVIL E DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO DE
RESCISAO CONTRATUAL CUMULADA COM INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS. VEICULO AUTOMOTOR
ADQUIRIDO EM LEILAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
LEILOEIRO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE VENDEDOR
E LEILOEIRO. EXISTENCIA DE RESTRICAO ADMINISTRATIVA
OPERADA LOGO APOS O LEILAO. IMPOSSIBILIDADE DE
TRANSFERENCIA DO BEM. DANOS MATERIAIS E MORAIS.
DEVER DE INDENIZAR CONFIGURADO. QUANTUM
INDENIZATORIO  FIXADO. 1. O leiloeiro responde
solidariamente com o vendedor pelo vicios e defeitos
existentes nos produtos colocados a venda em decorréncia
do dever de vigilancia e cuidado no trato do servigo prestado
ao consumidor, enquanto fornecedor. 2. A existéncia de
restricdo administrativa/judicial em bem levado a leildo, que
nao tem sua regularizacdo, prejudicando a utilizagao do bem,
bem como sua regular transferéncia do comprador, permite
ao comprador ao comprador a possibilidade da rescisdo
contratual devido a evidente falha do vendedor. 3.
Comprovada a culpa do vendedor e leiloeiro no que trata da
impossibilidade de concretizacdo da aquisicao formal do bem
pelo comprador, devem os fornecedores, solidariamente,
responder pelos danos materiais e morais, comprovadamente
causados ao comprador. 4. A fixacdao do valor da indenizagcao
por danos morais, deve ser estipulada observando-se a culpa
do ofensor, a concorréncia do ofendido, a capacidade
econdmica das partes e, o carater punitivo e pedagdgico da
condenacdo, norteado pelos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, a luz do caso concreto. 5. Recurso conhecido e
ndo provido. Diante do exposto, decidem os Juizes Integrantes
da 12 Turma Recursal Juizados Especiais do Estado do Paran3,
CONHECER E DAR PROVIMENTO ao recurso para o fim de
declarar a rescisdao contratual, com a devolugdo do veiculo,
condenando solidariamente as reclamadas ao pagamento de
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indenizacdo por danos morais no valor de RS (TJPR - 12 Turma
Recursal - 0028583-30.2013.8.16.0030/0 - Foz do Iguagu - Rel.:
Liana de Oliveira Lueders - - J. 10.03.2015)

(TJ-PR - RI: 002858330201381600300 PR
0028583-30.2013.8.16.0030/0 (Acérddo), Relator: Liana de
Oliveira Lueders, Data de Julgamento: 10/03/2015, 12 Turma
Recursal, Data de Publicagdo: 13/03/2015)

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZACAO. LEILAO.
VENDA DE VEICULO IRREGULAR E SEM DOCUMENTACAO.
PRELIMINAR. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO LEILOEIRO E
DO VENDEDOR. MERITO. DANOS MORAIS. REDUCAO. DANOS
MATERIAIS. 1) Responde o leiloeiro, solidariamente com o
vendedor, pelos vicios dos produtos colocados a venda,
tendo em vista seu dever de vigilancia quanto a regularidade
dos servigcos que presta, na condi¢ao de fornecedor (art. 3¢,
CDC). 2) A quantificagdo do dano moral obedece ao critério do
arbitramento judicial, que, norteado pelos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, fixard o valor,
levando-se em conta o cardter compensatério para a vitima e
0 punitivo para o ofensor. 3) Os danos materiais devem
corresponder a todo o prejuizo financeiro suportado pelos
autores.

(TI-MG - AC: 10701100076630002 MG, Relator: Marcos
Lincoln, Data de Julgamento: 23/04/2014, Camaras Civeis / 112
CAMARA CIVEL, Data de Publicac3o: 30/04/2014)

EMENTA: Apelagao Civel. Relagdo de Consumo. Contrato de
Compra e Venda. Aplicagdo do CDC. Falha na prestacdao do
servico pela ndo entrega dos documentos acordados.
Responsabilidade solidaria do leiloeiro com o proprietario do
veiculo. Dano moral configurado. Sentenga que ndo merece
reforma. DESPROVIMENTO DO RECURSO DO SEGUNDO REU.

(TJI-RJ - APL: 00427139120158190023 RIO DE JANEIRO
ITABORAI 3 VARA CIVEL, Relator: ANDREA FORTUNA TEIXEIRA,
Data de Julgamento: 27/11/2017, VIGESIMA QUARTA
CAMARA CIVEL CONSUMIDOR, Data de Publicacdo:
29/11/2017)



Por certo, qualquer leiloeiro com histdrico de atuagdo junto a Administragdo
Publica direta ou indireta apresentard certiddo positiva de distribuicdo civel, haja vista que sdo das
mais diversas as demandas que tais leildes podem exigir de seus arrematantes e eventualmente nao
satisfeitas pelo préprio Orgdo comitente.

Notdrio, portanto, que a apresentacdo da certiddo positiva de distribuicdo civel
impedira a atuacdo daqueles leiloeiros que ja atuaram junto a qualquer érgdo, além disso, tal
certiddo sequer é suficiente para afastar a idoneidade ou competéncia do leiloeiro interessado no
credenciamento.

Nessa toada, importante apontar que a Administracao Publica deve obedecer aos
principios estabelecidos no artigo 37 da Constituicdo Brasileira de 1988, que consiste na atuagdo da
Administracdo publica sem discrimina¢ées que visem prejudicar ou beneficiar um ou mais
administrados:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)”

O cumprimento das formalidades impostas pela lei tem a finalidade de satisfazer
os interesses coletivos, de modo que o atendimento de tal principio tem funcdo de destaque para
assegurar o atendimento do interesse publico e impedir restricGes a participagcdo no chamamento
publico.

A manutencdo da exigéncia de apresentacdo da certidao negativa de distribuicao
civel fere o principio da impessoalidade, pois visa a exclusdo do processo de habilitacdo de leiloeiro,
daqueles que ja tem a vivéncia no ramo de leildes da Administracdo Publica.

De igual forma, fere o artigo 32, §2 da Lei 8.666/93, conquanto compromete o
carater competitivo do chamamento publico.

Art.32(..) § 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Desse modo, a supressao de tal exigéncia é essencial para a participacao de todos
os leiloeiros matriculados idoneos e eficientes.



3) DA REFORMA DA DECISAO
Por todo exposto e,

Considerando que a mera apresentacdo de certiddo Positiva do Distribuidor
Civel ndo se mostra suficiente para atribuir ao Recorrente os efeitos condenatdrios, constituindo
gravosa condenacgdo punitiva por impedimento da pratica de sua atividade profissional;

Considerando ainda que a discricionariedade do julgamento de habilitagao
dos leiloeiros por esta r. comissao de licitacdo deve considerar o histérico de atuacao do Recorrente
em leilGes de modo ponderar os riscos atinentes a mera propositura de agdes civeis.

E o presente Recurso Administrativo para que requerer que se digne essa
d. comissdo de licitacdo reformar a decisdo proferida em sede de habilitacdo de credenciamento de
leiloeiro publico oficial, para que DEFIRA o Requerimento de Credenciamento deste Leiloeiro para
gue o mesmo passe a integrar o quadro de leiloeiros habilitados para o exercicio de leilGes
administrativos da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP.

Termos em que pede deferimento.

Sumaré, 09 de abril de 2020.

REGIANE RODRIGUES DE ALMEIDA
OAB/SP 356.823



PROCURAGAO "AD - JUDICIA ET EXTRA"

Outorgante: GUSTAVO MORETTO GUIMARAES DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, leiloeiro
oficial, portador da Cédula de Identidade RG n°® 22.954.887-8 e inscrito no C.P.F/MF sob o n°
280.345.868-38, com escritério profissional em Sumaré (SP), na Estrada Municipal Teodor
Condiev, 970, 102 andar, pelo presente instrumento constitui seus bastantes procuradores
os advogados da forma seguinte:

Outorgados: REGIANE RODRIGUES DE ALMEIDA, brasileira, solteira, advogada, inscrita na
Ordem dos Advogados do Brasil, Seccdao do Estado de S3ao Paulo, sob n.2: 356.823, BEATRIZ
CAVALCANTE STEFANI, brasileira, solteira, advogada, inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccdao do Estado de S3o Paulo, sob n.2: 375.578; BRENNDA VITORIA RATHEF
NUNES, brasileira, solteira, assistente juridica, inscrita no CPF/MF sob n? 444.324.178-70,
todos com endereco profissional a Estrada Municipal Teodor Condiev, n.2: 970, 102 andar,
Edificio Veccon Prime Center, Sumaré/SP, CEP: 13.171-105, Telefone +55(19)3803-9000.

Poderes especificos: Outorgando-lhe amplos gerais e diversos poderes, inerentes ao bom e
fiel cumprimento deste mandato, para agir em nome do outorgante nos atos do certame de
credenciamento, em especifico para interpor recurso em face da inabilitagdo constante na

ata da comissdo especial de licitacdo do credenciamento da Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP, edital n2 02/2019.

Substabelecimento: possivel com ou sem reserva de iguais poderes.

O outorgante da tudo por bom, firme e valioso, firmando o presente.

Sumaré, 07 de abril de 2020.

~

GUSTAVO MORETTO GUI ES DE OLIVEIRA
Leiloeiro Oficial - JUCESP N° 640



