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PREGAO ELETRONICO N° 19/2018

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de Exames Laboratoriais,
Radiologia e Eletrocardiograma (ECG) com emissao de laudo do cardiologista.

IMPUGNACAO 01
(Encaminhado por e-mail no dia 09/08/2018)

Mensagem do licitante:

A empresa TELEVIDA CENTRO ESPECIALIZADO DE TELEDIAGNOSTICOS
LTDA, devidamente registrada no CNPJ sob o n° 73.193.211/0001-61, com sede na Avenida Paulo VI,
n° 320, Sumaré, CEP: 01262-010 — Sdo Paulo/SP, por seu representante legal infra-assinado, vem
respeitosamente, a presenga desse Ilustrissimo Presidente, apresentar PEDIDO DE ALTERACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, com efeito de Impugnagdo na hipétese de seu indeferimento,
pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas disposi¢des que atentam contra
os principios da legalidade e da competividade, por esta razio, poderéo afastar interessados neste Certame
e consequentemente impedir que a Administragdo selecione e contrate a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante propde

alteragdes do instrumento convocatorio.
DA IMPOSSIBILIDADE DA AMPLA COMPETICAO NOS MOLDES ATUAIS

O objeto do processo licitatorio consiste na Contratagio de empresa especializada na prestagdo de servigo
de Exames Laboratoriais, Radiologia e Eletrocardiograma (ECG) com emissio de laudos do cardiologista
, a TELEVIDA atualmente ndo pode atender o servigo desejado nas condigdes pré-fixada pelo Edital,
sendo uma empresa especializada no ramo de TELEMEDICINA, detém total e irrestrita capacidade
estrutural e tecnolégica para oferecer o objeto do presente processo licitatorio.

Atualmente no atual cenario do setor da Satde, os exames objeto deste processo licitatorio estdo sendo

contratados através da modalidade TELEMEDICINA, que € oferta de servigos ligados aos cuidados com
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a saude, nos casos em que a distincia ¢ um fator critico, ampliando a assisténcia e também a cobertura.
Tais servigos sdo fornecidos por profissionais da area da saude, usando tecnologias de informagéo e de
comunicagio para o intercAmbio de informagdes vélidas para promogdo, prote¢do, reducdo do risco da
doenga e outros agravos e recuperagdo. Além de possibilitar uma educagdo continuada em satide de
profissionais, cuidadores e pessoas, assim como, facilitar pesquisas, avaliagdes e gestdo da satde. Sempre
no interesse de melhorar o bem-estar e a saude das pessoas e de suas comunidades. Adaptado da

Organizagdo Mundial de Satide — OMS (1997) — (http://www.who.org). Conforme alguns processos

licitatorios ja realizados e a realizar, demonstramos a seguir as justificativas dadas pela Administrag@o

para utilizagdo da Telemedicina ou invés do modo convencional.

1. Pregio Eletronico n° 032/2017 do Hospital Militar de Area de Manaus realizado no dia 29/05/2018
pelo portal www.comprasgorvenamentais.gov.br visando o REGISTRO DE PRECO PARA A
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS EM TELECARDIOLOGIA
(ELETROCARDIOGRAMA, MONITORAMENTO AMBULATORIAL DE PRESSAO ARTERIAL
"MAPA" E GRAVACAO DIGITAL DE HOLTER, COM TRANSMISSAO, EMISSAO E RECEPCAO
DE EXAMES E LAUDOS POR MEIO DE INTERNET), CONFORME CONDICOES,

QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS..

ANEXO I
TERMO DE REFERNCIA
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PREGAO ELETRONICO N° 032/2017
(NUP: 64581.009635/2017-18)
PRESTACAO DE SERVICO NAO CONTINUO
()
2. Justificativa e objetivo da contratagio:
2.1. A presente contratagdo faz-se necessaria para aumentar a disponibilidade, reduzir custos e
assegurar a continuidade dos servigos prestados a Familia Militar no 4mbito do Hospital Militar de
Area de Manaus, haja vista que esta Organizagdo Militar de Saude ndo dispde dos exames e
equipamentos para atender a demanda no atendimento aos pacientes que procuram esta unidade de
saide, principalmente pacientes vitimas de cardiopatias graves, agudas ou cronicas, tanto na
emergéncia, quanto aos pacientes internados na UTI ou centro cirfirgico. O diagnéstico por meio do
servigo de Telecardiologia é aprimorado ¢ leva 2 intervengdo médica de forma correta, ampliando
capacidades, competéncias e habilidades.
2.2. Sem os equipamentos para realizagdo destes exames de imediato, o médico atendente fica
impossibilitado de realizar um diagnéstico preciso. Estes exames e equipamentos sdo indispensaveis

para os cuidados especiais com a salide do paciente e proporcionam agilidade na obten¢do dos,
\
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resultados, permitindo que o paciente receba o diagnostico e tratamento de forma réapida e precisa,
fundamental nas situagdes em que o tempo ¢é fator determinante para o sucesso do atendimento.

2.3. Com relago 4 aquisigdo de equipamentos proprios para a realizagdo desses exames, o H Mil A
Manaus alega que:

2.3.1. ndo dispde em seu corpo clinico, de médicos e técnicos suficientes para cobrir o servigo de
emissdo de laudos em cardiologia, o que inviabilizaria a aquisi¢do, o que demandaria a necessidade
adicional de horas semanais de profissionais:

2.3.2. ressalta ainda, que a compra dos equipamentos poderia provocar situagdo de aquisi¢do sem a
devida utilizagfo, gerando desperdicio de dinheiro publico, dada a referida limitagdo de méo-deobra
¢ que se deve avaliar ndo apenas o custo de aquisi¢do, mas também o custo de manutengdo e de
operagdo dos equipamentos.

2.3.3. entende o Corpo Técnico, em linha de convergéncia, que, embora ndo tenham sido carreados
aos autos os custos correspondentes & opgdo de aquisi¢io dos equipamentos, os elementos
apresentados (insuficiéncia de mdo-de-obra e inviabilidade de contratagdo), juntamente com a
escassez de recursos para investimentos e a dificuldade operacional enfrentada pelo H Mil A Manaus,
sdo capazes de justificar a inviabilidade da op¢do em questdo. Assim, ndo havendo viabilidade para
adogdo dessa opgdio, ndo ha que se falar em demonstragdo de vantagem de uma op¢o em detrimento
de outra.

2.4. Concomitantemente, diante do exposto e da extrema necessidade de se dispor destes exames e
equipamentos, fica também assim evidenciada e configurada, neste caso, uma situagdo de urgéncia
que, de acordo com a lei 8666/93 em seu Art. 24. Inciso IV, justificaria uma dispensa em carater
emergencial, pois restou claro que tal procedimento no so6 seria permitido, como indicado nos casos
de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos equipamentos
¢ outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras ¢ servigos que poderiam ser concluidas no
prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos ¢ ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos.

2.5. Entretanto, o H Mil A Manaus entende que esta solugdo seria paliativa € que, neste caso
especifico, ndo atenderia as necessidades desta OMS, optando assim para a realizagéo de Pregdo
Eletronico do tipo menor prego global,

2.5.1. O intuito de optarmos pela realizagdo de Pregdo Eletrdnico, visa dar, além de celeridade, a
regularizacio deste estado de urgéncia em virtude dos altos custos dos encaminhamentos, e ainda por
estarmos buscando agilidade no restabelecimento da ordem dos servigos a serem prestados a
Familia Militar, inclusive por meio de um novo processo de credenciamento de Organizagdes Civis
de Saide ¢ de Prestadores de Servigos Autdnomos, ja em andamento, buscando assim minimizar os
danos que a coletividade possa ter com a falta desses exames e equipamentos.

2.5.2. Quanto ao critério de adjudicagdo por lote tnico:

2.5.2.1. O alto nivel de complexidade das instalagdes hospitalares ¢ dos modernos equipamentos
odontolégicos, médicos e laboratoriais, bem como o elevado custo de manutengdo destes, implica na

necessidade para a contratagdo de empresa especializada no segmento de telecardiologia para a

4

\
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prestagdo de servigos ndo continuos de exames de eletrocardiograma, monitoramento ambulatorial
de pressdo arterial ¢ holter, com a emissdo de laudos cardiolégicos para o H MIL A MANAUS como
um todo, sem parcelamento, em virtude de sua alta complexidade técnica, visando proporcionar maior
otimizagdo e economicidade, uma vez que a administragdio poderia encontrar dificuldades técnicas
em arbitrar e conciliar os interesses de empresas distintas que atuem em atividades interdependentes.
Tal impasse poderia gerar prejuizos e/ou descontinuidade na execugdo de servigo essencial para o
funcionamento da Organizagdo Militar de Saude.

2.5.2.2. A utilizagio de uma solugdo Unica que permita a total integragdo com a utilizagdo de
softwares, projetos ¢ sistemas s6 ¢ possivel se adotada a licitagdo de todos os testes solicitados em
um UGnico lote.

2.5.2.3. A escolha de licitagdo por lote Gnico permite a utilizagdo de uma unica tecnologia ou
metodologia minimizando exames desnecessarios, evitando-se erros pré-analiticos e possiveis erros;
2.5.2.4. A escolha de licitagio por lote Ginico permite a otimizagdo dos recursos proporcionado pela
economia em escala obtida pela padronizagéo, diminuindo o tempo de resposta para a elaboragéo dos
laudos;

2.5.2.5. Caso houvesse licitagdo dividida em itens para cada tipo de exame e havendo vencedores
diferentes para cada item, ndo haveria possibilidade de integragdo dos laudos, pois cada empresa
possui tecnologia ou metodologia prépria que em regra ndo se comunicam entre elas, o que tomaria
o servigo muito oneroso considerando a necessidade de contratagdo de um numero maior de
profissionais para a elaboragdo dos diferentes exames e/ou laudos necessérios ao H Mil A Manaus;
2.5.2.6. A licitagdo por item, no caso concreto, causaria prejuizo ao conjunto da licitagdo,
prejudicando a integragdo dos exames e aumentado os custos a Administragao;

2.5.2.7. Além da economia em escala, a integragdo dos projetos possibilitard maior comodidade aos
usuarios do SAMMED/FUSEx e agilidade na execugdo;

2.5.2.8. Um projeto integrado apresenta, entre outras vantagens, maior eficiéncia, maior capacidade
para absorver alteragdes de demanda, maior confiabilidade, bem como redugdo de erros decorrentes

de falhas humanas e redugdo de gastos com pessoal.

2. PREGAO PRESENCIAL N° 01/2018 do Consércio Publico Interfederativo de Saide da Regido
do Baixo Sul realizado no dia 25 de junho de 2018 na Avenida Tancredo Neves, 150, Graga, CEP: 45400-
000 — Valenca/BA visando a contratagio de empresa especializada para prestagdo de servigos de
telediagnéstico de imagem e cardiologico para apoio diagnéstico de exames de mamografia, Raio X,
tomografia e ressondncia magnética, holter, mapa, eletrocardiograma (ECG) e eletroencefalograma
(EEG), e incluso a disponibilizagdo em forma de comodato do sistema PACS, conforme especificages
do Edital, para atender a demanda da Policlinica Regional de Saude de Valenga-BA, seguindo as

especificagdes e condigdes constantes neste Termo de Referéncia.
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EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 01/2018
ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
1. JUSTIFICATIVA

Policlinica é uma unidade de satde para atendimento de média complexidade nas
especialidades médicas de angiologia, cardiologia, endocrinologia, gastrologia,
neurologia, ortopedia, oftalmologia, otorrinolaringologia, além dos Servigos de
Apoio a Diagnostico. Esses servigos irdio suprir o vazio assistencial existente no
Estado, entre a Atengdo Basica e a Atengdo Terciaria (Hospital), assegurando ao
paciente a integralidade da assisténcia, evitando internagdes desnecessarias,
migragdo de pacientes para a capital do Estado, superlotagdo das emergéncias e
promovendo o fortalecimento Regional.

Para assegurar qualidade e celeridade ao diagndstico ¢ fundamental a emissdo de
laudos médicos em prazos adequados, obtidos, atualmente, através da implantag¢@o
do telediagnostico, que compreende a utilizagdo de tecnologias da informagdo e
comunicagdo para realizar servicos de apoio ao diagnéstico com distdncias
geograficas e temporal. A necessidade desse servigo foi reconhecida pelo
Ministério da Saude ao publicar o Programa Nacional Telessalide Brasil Redes
através da Portaria n° 2.554 de 28 de outubro de 2011, instituindo no Programa de
Requalificagio de Unidades Basicas de Saude, o Componente de Informatizagao e
Telessaude.

Atualmente a utilizagdo do telediagnéstico ¢ fundamental no atendimento ao
paciente, ja que o médico ganha tempo, consegue dar um diagnostico mais preciso
e faz com que o paciente se recupere mais rapidamente. Os laudos sdo feitos a
distancia, garantindo exames de uma forma mais rapida e segura.

Para emitir laudos a distdncia o médico faz o download de imagens, interpreta e as
reconstréi, ajustando a imagem, quanto ao brilho, sombra, contraste e até tamanho.
A qualidade das imagens reduz os erros médicos, superando em muito as
impressdes em filme, além de reduzir os custos e o tempo de diagndstico.

Além da maior seguranga para o paciente o sistema de radiologia a distincia
possibilita atendimento de maior fluxo de solicitagdes, com ganhos expressivos de
produtividade e agilidade no processo de diagndstico médico.

O propésito desse Termo de Referéncia é definir as regras para prestagdo de

servigos de telediagndstico de imagem e cardiologico para apoio diagnostico de |
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exames de mamografia, Raio X, tomografia e ressonancia magnética, holter, mapa,

eletrocardiograma (ECG)

e eletroencefalograma

(EEG), e incluso a

disponibilizagio em forma de comodato do sistema PACS, conforme

especificagdes do Edital, para atender a demanda da Policlinica Regional de Satde

de Valenga-BA.

Notamos a frustagio do principio da economicidade, expressamente previsto no art. 70 da Constitui¢do

Federal de 1988, em sintese, representa a promogao de resultados esperados com o menor custo possivel.

E diante da analise custo/beneficio notamos que a TELEMEDICINA ¢é mais vantajosa a Administragdo

devido a inimeras empresas existentes no mercado com capacidade técnica e estrutural para atendimento

da demanda requisitada.

Se comparamos o valor dos exames que serd pago inicialmente do processo licitatorio em epigrafe com o

valor dos exames de processos que se beneficiaram da Telemedicina notaremos a diferenga que estamos

querendo demostrar para esta Administragdo.

23.VALORES ESTIMADOS E RESERVA ORCAMENTARIA

ITEM ESPECIFICACAO PRECO QUANT. VL. TOTAL
MEDIO
UNITARIO
01 ELETROCARDIOGRAMA  (ECG) COM 43,67 400 17.468,00
EMISSAO DE LAUDO DO CARDIOLOGISTA

1. Pregio Eletronico do SESI — RJ realizado no dia de julho de 2018 pelo portal

http://portaldecompras.firjan.com.br visando a contratagfio de empresa para prestagéo de servigos médicos

especializados em telediagnosticos, sob demanda, com comodato de equipamentos, em atendimento as

necessidades do SESI-RJ.

PREGAO ELETRONICO SESI-RJ N° 133/2018

ANEXO II - MODELO DE APRESENTACAO DE PROPOSTA

REGIAO 01 - METROPOLITANA

Unidade/ Descrigiio do Servigo

Qtde. Estimada

Valor Unitario Maximo

Estimado

Valor Unitario Ofertado

SS Cinelandia — Eletrocardiograma

01

R$ 19,10
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SS Cinelandia — Holter 01 R$ 75,95

SS Cinelandia — MAPA 01 R$ 70,47

2. PREGAO PRESENCIAL N° 01/2018 do Consércio Publico Interfederativo de Saiude da Regido do Baixo
Sul realizado no dia 25 de junho de 2018 na Avenida Tancredo Neves, 150, Graga, CEP: 45400-000 —
Valen¢a/BA visando a contratagdo de empresa especializada para prestagio de servigos de telediagnoésticos de
imagem e cardiolégico para apoio diagnostico de exames de mamografia, Raio X, tomografia e ressonincia
magnética, Holter, mapa, eletrocardiograma (ECG) e eletroencefalograma (EEG), e incluso a disponibilizagdo em
forma de comodato do sistema PACS, conforme especificagdes do Edital, para atender a demanda da Policlinica

Regional de Satde de Valenga—BA, seguindo as especificagdes e condigbes constantes neste Termo de Referéncia.

5. DO PRECO MAXIMO
5.1. O prego maximo do objeto esta estipulado na tabela abaixo:
LOTE 02 — EMISSAO DE LAUDOS NOS SEGUINTES EXAMES

Itens Quantidade Quantidade Anual | Valores unitdrios Valor mensal Valor Anual
Mensal

Holter 110 1320 R$ 48,50 R$ 5.335,00 R$ 64.020,00

Mapa 110 1320 R$ 43,50 R$ 4.785,00 RS 57.420,00

ECG 200 2400 R$ 13,50 R$ 2.700,00 R$ 32.400,00

Visto que a relagdo custo/beneficio coloca em risco o atendimento do Interesse Publico e da propria
economicidade na contratagio, sendo o direito sacrificado, in casu, ndo o direito subjetivo da TELEVIDA
ou terceiros participarem da licitagdo que se pretender realizar, mas os proprios interesses publicos de
toda a Sociedade em ver os recursos financeiros publicos sendo gastos com uma contratagdo deficitaria.

Ressaltamos que o edital da forma que se encontra fere o carater competitivo previsto no § lo do Art. 3
da LEI n° 8666/93 que d4 existéncia de um procedimento licitatorio, quando existe a ampla possibilidade
de 0s mesmos servigos serem prestados por empresas que ndo estejam localizadas no Estado do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Brasilia, Fortaleza, Florianopolis e Belém. Conforme foi expressado neste PEDIDO
o objeto pode ser prestado de diferentes formas, por diferentes empresas interessadas. A opgéo em adotar
o exame convencional, hoje niio oferece ampla competi¢do no mercado e enseja uma restrigdo as empresas

interessadas neste certame.

Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogio do desenvolvimento nacional

sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da .
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, ¢ estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo ¢ no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de

outubro de 1991; (Redagfio dada pela Lei n° 12.349, de 2010).

De fato, a alteragdo do presente Edital, nos termos acima expostos, ¢ essencial para viabilizar a
participagio da Televida e de demais interessados em participarem de forma competitiva e em condigdes

de oferecer propostas comerciais vantajosas para a Administragdo.
DO PEDIDO

Ante 0 exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitagdo, bem como a aplicagdo
dos principios da legalidade, economicidade e da justa competigéo, requer a alteragfo do edital nos termos

propostos acima.

Resposta:
Impugnacao indeferida.

A §Iggagéo de que dete[minada(s) empresa(s) ndo pode(m) atender o servico desejado nas condicdes
pré-fixadas no Edital, ndo é motivo suficiente e nem razoavel para que a Finep altere os requisitos
estabelecidos no Edital e seus anexos.

Registro ainda que todos os Pregdes citados, na presente impugnacdo, pela Televida Centro
Especializado de Telediagndsticos Ltda tém como objeto a prestacdo de servico de telediagndstico. Tal
objeto é notoriamente diferente do servigo requerido no Pregdo n°® 19/2018. Logo, ndo cabe comparar
objetos distintos.

Atenciosamente,

Pedro Menkes

Pregoeiro



