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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DA FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS - FINEP

Concorréncia n® 002/2017 (“Licitacao™)

Portaria n® POR/DGES/099/2017

LBL Engenharia e Construcdes Ltda, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Estrada Caetano Monteiro, n°® 2.301, Q4, LT. 4, Badu, Niterdi, Rio de Janeiro,
CEP 24320-570, inscrita no CNPJ sob n°. 00.965.788/0001-70, neste ato representada por
seu sécio administrador, Marcus Land Bittencourt Lomardo, portador da carteira de
identidade n°. 39.238.202-7 SSP/SP e do CPF n°. 422.411.387-20, vem, respeitosamente,
a presenca de VVossa Senhoria, nos termos do art. 109, 83°, da Lei n°. 8.666/93 e do item
10.4.2 do Edital de Concorréncia n°. 002/2017 (“Edital’’), apresentar

contrarrazoes aos recursos administrativos

interpostos em face da decisdo da Comissé@o Especial de Licitacdo, que habilitou
a LBL Engenharia e Construgdes Ltda (“LBL”) na presente Licitac&o.

As presentes contrarrazdes devem ser analizadas e consideradas tanto para o
julgamento dos recursos administrativos em sede de reconsideracdo pela Comissdo
Especial de Licitacdo quanto para os recursos hierarquicos pelo lIlustrissimo Diretor de
Gestéo Corporativa — DGES da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP.
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1. Dos Fatos

A Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP publicou Edital de Concorréncia
para selecdo de propostas para execucao das obras de adequacdo fisica de pavimentos do
edificio Praia do Flamengo 200.

Na data e hora designadas pelo Edital, 10 (dez) empresas apresentaram-se para
participar do certame. Em estrito cumprimento das formalidades legais, a Comissao
Especial de Licitacdo, ap6s analisar os documentos de habilitacdo das participantes,
decidiu inabilitar as empresas IMBEG Engenharia e Construgdes Ltda; Santa Luzia
Engenharia e Construgdes Ltda e Teixeira Duarte Engenharia e Construgdes S.A.; e
habilitar as empresas Construtora Tenerife Ltda; Espectro Engenharia Ltda; Technion
Engenharia e Tecnologia Ltda; Concrejato Servi¢os Técnicos de Engenharia S.A.;
Incorbase Engenharia Ltda; LBL Engenharia e construgdes Ltda e Mega Engenharia
EIRELL.

Em face da decisdo da Comissdo Especial de Licitacdo, a maior parte das empresas
participantes do certame decidiram apresentar recurso administrativo, sendo que, dentre
as recorrentes, encontram-se as empresas Santa Luzia Engenharia e Construcfes Ltda,
Concrejato Servigos Técnicos de Engenharia S.A. e Mega Engenharia Ltda, que

atacaram, juntamente com outros aspectos, a habilitacdo da LBL.

Segundo relatam as referidas recorrentes, a LBL deveria ter sido inabilitada pela

Comisséao Especial de Licitacdo, pelos seguintes motivos:

a) Suposto descumprimento do item 4.1.5.4 do Edital:

O item 4.1.5.4 estabelece que “Todos os Documentos de Habilitagdo deveréo estar
ou em nome da matriz/sede ou da filial, dependendo de quem ¢é a Licitante, salvo aqueles

documentos que, por sua natureza, comprovadamente, sdo emitidos em nome da matriz.”.

No entanto, segundo um dos recorrentes, constatou-se que a razdo social da LBL
Engenharia e Constru¢des Ltda ora estd grafada com o complemento da sigla “ME” de
micro empresa, ora esta grafada com a indicagdo de “EPP”, referente a empresa de

pequeno porte, e, por fim, ora aparece sem tais denominacoes.
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Por este motivo, acredita referido recorrente que tais documentos nao seriam da
pessoa juridica participante da Licitacdo, de forma que a LBL estaria, entdo,

descumprindo com o item 4.1.5.4 do Edital.

b) Suposto descumprimento do item 4.1.1, alinea “a” do Edital;

Oitem4.1.1, alinea “a”, do Edital estabelece que as licitantes devem juntar, dentre
outros documentos, a cédula de identidade dos socios que representem legalmente a

sociedade para fins de habilitagdo juridica.

Segundo duas recorrentes, os sécios da LBL, que representariam a sociedade,
seriam Marcus Land Bittencourt Lomardo, Denise Rodrigues Bairos e Marcelo Land
Bittencourt Lomardo, no entanto, juntou-se, apenas e tdo somente, a cédula de identidade
do socio Marcus Land Bittencourt Lomardo.

Apesar do contrato social da LBL prever expressamente que a sociedade €
representada isoladamente por qualquer dos socios, as recorrentes entenderam que a LBL

néo teria cumprido o Edital e, por isso, seriam merecedoras da inabilitagdo no certame.

c) Suposto descumprimento do item 4.1.3.1, alinea “a”, e do item 4.1.3.2, ambos
do Edital.

(1P 4]

Segundo Edital, de acordo com o item 4.1.3.1, alinea “a”, os licitantes deveriam
comprovar registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou no
CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo).

Além disso, de acordo com o item 4.1.3.2, o profissional da empresa licitante
deveria “[...] ser detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica - ART e/ou
Corresponsabilidade Técnica em execucdo de obras de construcéo e/ou reforma predial
em edificio tipo corporativo, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
com area minima de 4.000,00 m?, em obra de construcéo civil, ampliacéo, reforma e/ou

“retro-fit” civil predial, [...]”, para comprovar capacidade técnica pretérita.

LBL

EsTrRaDA CaAETANO MONTEIRO 2301 - CEP 24320-570
PENDOTIEA - NITERDI - RdJ
TEL - (21) 2616-6178 /(21) 2146-9346 - (21) 9BZ75-7212
E-MaiL: MAREUS@LHL.EEIM.ER



Jor LB

ENGENHARIA £ CONSTRUQOES LTODA

E importante destacar que o Edital também exigia que a obra em questdo deveria
conter alguns elementos essenciais, 0s quais foram explicitados em uma tabela, a qual

esta reproduzida abaixo para facilitar o exame:

ITEM DESCRICAO
1 Instalacées Hidrosanitarias
2 Sistemas Luminotécnico e de InstalacGes Elétrica.
3 Sistema de Ar Condicionado e Exaustdo Mecanica.
4 Sistema de Deteccdo, Alarme e Combate a Incéndio.
5 Sistema de Cabeamento Estruturado

Da leitura do Edital, pode-se concluir, de forma relativamente simples, que a
exigéncia editalicia seria cumprida por meio da prova do registro da empresa no CREA e
de um atestado de responsabilidade técnica em execucdo de obras de construgdo e/ou
reforma predial em edificio tipo corporativo, com area minima de 4.000,00 m?, sendo que
a referida obra deveria conter os elementos contidos na tabela acima, além de outras

formas permitidas pelo Edital.

Contudo, o entendimento de duas das recorrentes sobre a exigéncia editalicia é o
de que, para cumprimento dos referidos itens, a licitante deveria possuir em seus quadros
um profissional de engenharia que acumulasse conhecimento técnico-cientifico em
engenharia civil, elétrica e mecanica, e comprovasse experiéncias pretéritas em todas elas,
ou ainda, que apresentasse 3 (trés) engenheiros, um civil, um elétrico e um mecanico que
tivessem executado obras de construcao e/ou reforma predial em edificio tipo corporativo,

com area minima de 4.000,00 m2, contendo os elementos previstos na tabela alhures.

Com o devido respeito, apesar de tal entendimento contrariar flagrantemente as
regras editalicias, os recorrentes entendem que a LBL deveria ser inabilitada por

descumprir as exigéncias de capacitacdo técnica.

Conforme demonstrar-se-a nos proximos paragrafos, as alegacOes trazidas pelas
recorrentes sao desprovidas de qualquer fundamento fatico, técnico ou juridico, de forma

gue ndo possuem a menor chance de prosperarem.
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2. Das Razoes

2.1 Inconsisténcia da alegacéo de descumprimento do item 4.1.5.4 do Edital

Conforme relatado acima, uma das recorrentes que atacam a habilitacdo da LBL
aventa a hipotese de que alguns documentos apresentados na licitacdo podem néo
pertencer & pessoa juridica da licitante, pelo singelo fato de que a grafia da razéo social,
contida em alguns documentos, ora expressam a sigla “ME”, ora ndo, e ora expressam

“EPP”, ora nao.

Até aquelas pessoas providas dos mais rasteiros niveis de conhecimento sabem
que as pessoas juridicas ndo sao identificadas pela sua classificacdo de micro ou pequena
empresa, mas, sim, pelo seu ndmero de inscricio no CNPJ — Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas.

Todos os documentos apresentados pela LBL expressam seu CNPJ, de forma que

ndo ha duvidas de que todos efetivamente pertencem a sua pessoa juridica licitante.

Neste sentido, é fato mais do que notério de que todos os documentos de
habilitacdo estdo em nome da matriz/sede da licitante, em perfeita e estrita conformidade
com o item 4.1.5.4 do Edital.

2.2 Inconsisténcia da alegacdo de descumprimento do item 4.1.1, alinea “a” do Edital

Segundo alegam duas recorrentes, a LBL ndo juntou a cédula de identidade de
dois sdcios habilitados para representar legalmente a companhia, descumprindo,

supostamente, o item 4.1.1, alinea “a”, do Edital.

E fato que o item 4.1.1, alinea “a”, do Edital exige que a licitante apresente a
cédula de identidade dos sécios que representam legalmente a pessoa juridica, bem como
é também fato que a pessoa juridica da LBL é representada legalmente de forma isolada

por cada socio.

A recorrente Concrejato Servigos Tecnicos de Engenharia S.A. possuia total
conhecimento dessa prerrogativa dos sécios representantes da LBL, tanto que, em seu

recurso administrativo, transcreveu a clausula sexta do Contrato Social da LBL, a qual
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expressa claramente que a representacdo da sociedade dar-se-a, isoladamente, pelos

socios. Vale a transcrigdo para exterminar qualquer sombra de davida:

EXTA-D i

A administragao da sociedade cabera aos sécios i i i

» Que administrarfo a sociedade,isoladamente,
bem cgmo a responsabilidade pelos atos societarios e sua representagéio judicial e extrajudicial,
podendo, praticar os atos compreendidos no objeto social, podendo onerar, alienar ou vender os

iméveis pertencentes & sociedade, sempre no interesse da
i 4 sociedade,
denominagéo social em negécios estranhos aos fins sociais. Feicle: vexiaddoro: e da

Como a sociedade é representada isoladamente, ndo ha como se aventar a hipotese
de que a cédula de identidade do representante legal da LBL ndo foi juntada, porque seu
documento estd devidamente acostado nos documentos que compdem a habilitacdo da
LBL.

Ademais, tentar interpretar erroneamente que a clausula editalicia em questéo
somente seria atendida com a juntada da cédula de identidade de todos os sdcios, mesmo
quando a companhia licitante é representada legalmente de forma isolada, seria, no

minimo, um excesso de formalismo.

Sabe-se que as licitacdes seguem o principio do formalismo moderado, segundo
0 qual a analise dos documentos deve ser feita de forma a valorizar o contetdo da
exigéncia, e, ndo, a sua linguagem literal. E defeso inabilitar licitante para atender
formalismo excessivo, porque referido ato contrariaria interesse publico priméario da
licitacdo, que é incentivar a competitividade para alcancar das melhores propostas

comerciais.

A jurisprudéncia é pacifica neste sentido. Transcreve-se abaixo, trecho de um
acorddo do TCU:

“Nao se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de
exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo
moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo. ”. (TCU - 11907/2011 - Segunda Cémara - Data da
sessao 06/12/2011 — Relator AUGUSTO SHERMAN)
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2.3 Inconsisténcia da alegacdo de descumprimento do item 4.1.3.1, alinea “a”, e do item
4.1.3.2, ambos do Edital

Conforme explicado na alinea “c”, do titulo: “Dos Fatos”, duas recorrentes
entenderam que a LBL néo teria supostamente atendido as exigéncias de qualificacdo
técnica do Edital, nomeadamente dos itens 4.1.3.1, “a”, e 4.1.3.2. Entretanto, tal

afirmacédo ndo tem a menor sorte de prosperar, conforme passa-se a demonstrar.

Acredita-se que a forma mais simples de demonstrar o cumprimento das
exigéncias editalicias da-se através da comparacao dos itens com os documentos juntados
na habilitacdo da LBL. Na sequéncia, realizar-se-4 a interpretacdo da alegacdo das
recorrentes, comparando-a com cada uma das exigéncias editalicias. Com essa
metodologia espera-se esclarecer, de forma inconteste, que as alegagdes das recorrentes

ndo passam de meras falacias.
O item 4.1.3.1, alinea “a”, dispde:

4,1.3.1. Para fins de comprovacdo da capacidade técnica as
proponentes deverao apresentar:

a) Registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) da empresa e/ou do CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo);

Cola-se abaixo uma foto do documento juntado pela LBL, provando seu registro
no CREA:

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIO DE JANEIRO - CREA-RJ
CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA N°: 92617/2017 VALIDA ATE: 31/03/2018

Certificamos que a Pessoa Juridica, abaixo citada, encontra-se registrada neste Conselho, nos termos da

Lei Federal N° 5194, de 24 de dezembro de 1966, n3o apresentando débitos para com o Crea-RJ até a presente data

assim como seus responsaveis técnicos. As atividades da empresa estao restritas ao(s) ramo(s) especificado(s) nesta
CERTIDAO e somente podem ser exercidas com a participagéo efetiva do(s) respectivo(s)responsavel(eis) técnico(s).

Registro: 2015201220

Raz&o Social: LBL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

CNPJ: 00.965.788/0001-70

Data Registro: 11/11/2015

Enderego ESTRADA CAETANO MONTEIRO 2301 QD 4 LT 4 - PENDOTIBA

BADU - NITEROI - RJ, CEP: 24320-570

RAMOS ATIVIDADE :

1050-0 OBRAS E SERVICOS DE ENGA CIVIL / OS ENGA CIVIL
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Nota-se que a foto ndo deixa nenhuma ddvida de que a LBL esta registrada no

CREA, em perfeita consonancia com a clausula editalicia.

Quanto a segunda exigéncia, vale também transcrever o item editalicio:

4.1.3.2.1. Para fins de comprovacdo desta qualificacdo técnica o
profissional descrito no item 4.1.3.2. devera ser detentor de Atestado

de Responsabilidade Técnica - ART e/ou Corresponsabilidade

Técnica em execucado de obras de construcao e/ou reforma predial em

edificio _tipo corporativo, fornecido por pessoa juridica de direito

publico ou privado com &rea minima de 4.000,00 m2, em obra de
construgdo civil, ampliagdo, reforma e/ou “retro-fit” civil predial,

contendo:

ITEM

DESCRICAO

Instalaces Hidrosanitarias

Sistemas Luminotécnico e de Instalacdes Elétrica.

Sistema de Ar Condicionado e Exaustdo Mecanica.

Sistema de Deteccdo, Alarme e Combate a Incéndio.

m |k |w N

Sistema de Cabeamento Estruturado

Conjuntamente com a apresentacao dos trechos do certificado de responsabilidade

técnica do Eng. Marcus Land Bittencourt Lomardo, que comprovam o atendimento da

integralidade dos itens editalicios, faz-se imperativo interpretar a exigéncia em questéo.

A qualificagdo técnica da licitante, segundo Edital, poderia ser demonstrada ou

por um atestado da propria pessoa juridica ou pela Certidao de Responsabilidade Técnica

do profissional. O atendimento de qualguer uma das hipoteses era suficiente para

comprovar a capacidade técnica da licitante.

A LBL decidiu comprovar a sua qualificacdo técnica por meio do certificado de

responsabilidade técnica de seu sdcio:
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CERTIDAO'DE ACERVO TECNICO - CAT

Vilida somente com a autenticagdo do CREA-SP
CHERATILAO N°: | S20-82362 SEGUNDAVADE CERTIDAC  Folhais)n: TdeT

Referenie a(s) ART(s) 8210200405429882 e 92221220080214886

CERTIFICAMOS, para os devidos fins, de acordo com os artigos 42, 52 e/6% A Resoluca ,3‘17/86 do
CONFEA, que consta em nossos arquivos ¢ reg'stro de Acervo Técnico do.profissionat abaixa, méncionado:
E{EE 12

H

Profisaional MARCUS LAND BITTENCOURT LOMARDO t\ {

Vitdo(s) Engenheiro Civil e Engenneire de Seguranca do Tra‘\bié

CYEeSPN° 5060436453

AntbiripGes gos artigo 28, exceto aiinez “a" (quanto a trabalhos geodésicos) e alinea “g" e do 29,

exceto alineas "a" e "d", o Decreto Federal 23.569/33, e do artigo 04, da Resolugéo
359/91, do CONFEA.

Lddviavdels) Yéc- Co-Responséavel Técnico por Projeto, Execugéo de Obra e Execugao de Instalagéo na
aiza (s} Realizeda(s)  Ares da Engenharia Civil - Execugdo do Novo Pago Municipal, compreenderido a
slaboragdo dos proieios eracutivos, obras civis e demais obras corplementares.
Segundo, para o profissional atender a exigéncia, deveria, nas palavras do Edital:
“[...] ser detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica - ART e/ou

Corresponsabilidade Técnica em execucdo de obras de construcdo e/ou reforma

predial em edificio tipo corporativo, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou

privado com area minima de 4.000,00 m?, em obra de construcdo civil, ampliacéo,

reforma_e/ou “retro-fit” civil predial [...]”. O Certificado juntado comprova a sua

responsabilidade técnica pela construcéo civil, em edificio tipo corporativo, com area de

31.726,00 m2. Veja a  descricdo suméaria  do empreendimento:

O primeiro bloco é o prédio da nova sede da Prefeitura Municipal de Paulinia, com area de
19.214,00 m_etros quadrados, formado por um anel extemo em dois pavimentos (pavimento
térreo e pavimento superior) e corpo central em trés pavimentos (sub-solo, onde se localiza

a garagem, pavimento témreo e pavimento superior) executados em elementos estruturais
pré-moldados de concreto.

O outro bloco abriga o Theatro Municipal de Paulinia, com capacidade para publico de 1.351
lug_ares sentados, com area de 12.512,00 metros quadrados, com sete pavimentos sendo:
dois sub-solos, pavimento témreo, segundo pavimento, terceiro pavimento, quarto pavimento

'e pavimento técnico, executado em elementos estruturais de concreto armado moldados “in
oco”,

O complexo dispée de uma passagem subterranea para pedestres interligando o Pago
Municipal e o Theatro.

O empreendimento caracteriza uma obra modema, compreendendo todo o fornecimento,
instalagdo e montagem para os servicos de construgdo civil, instalagdes hidraulicas,
elétricas- e mecanicas, estrutura metalica, telefonia, ar condicionado, protegdo passiva
contra incéndio em estrutura, prevengdo de incéndio, circuito interno de som e CFTV,
sistema de elevadores, carpetes e pisos especiais, paisagismo, urbanizacao, sinalizagéo
horizontal, vertical e vidria, comunicagéo yisual, drenagem e limpeza ra.

Area total construida: 31.726,00 m?
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Por fim, o Edital exigia que a obra em questdo contivesse, minimamente, 0s

elementos previstos na tabela descritiva:

“[...] em obra de construgdo civil, ampliagdo, reforma e/ou “retro-fit”
civil predial, contendo:

ITEM DESCRIGAO
1 Instalag@es Hidrosanitarias
2 Sistemas Luminotécnico e de InstalagBes Elétrica.
3 Sistema de Ar Condicionado e Exaustdo Mecanica.
4 Sistema de Detecgéo, Alarme e Combate a Incéndio.
5 Sistema de Cabeamento Estruturado

O Eng. Marcus Land Bittencourt Lomardo, conforme certificado de
responsabilidade técnica, foi corresponsavel técnico de todas as obras complementares

do edificio corporativo da Prefeitura de Paulinia:

Leiviande(s) Véc- Co-Responsavel Técnico por Projeto, Execugéo de Obra e Execugéo de Instalagéo na
aiw (s} Kealizedals)  Ares da Engenharia Civil - Execugdo do Novo Pago Municipal, compreenderido a
slaboragéo dos proieios erascutivos, obras civis € demais obras complementares.

E certo que edificio continha a integralidade dos itens exigidos pela tabela. Veja

o trecho da CAT que trata de uma parte das instalacdes hidro sanitarias:

TTTTTRAULINGA /F: (19) 38742472

2.15. Instalagdes Hidraulicas

2 A
TRBELTONATO D Prtt it A g
i : ECI|SAL
2.15.1 Sistema de Agua Fria SEkQZigxrﬁﬁ'}ZmIm "
VUalar cobrado n/ Afitent

Sistema de c.:iis'tribuigéo de agua fria feita por gravidade através do reservatério superior por
uma coluna Gnica de @ 3" em cobre a partir do pé da coluna em PV

2.156.1.1 Quantidades:
Tubos de cobre sem costura classe “E”

- Tubo de cobre classe “E” @ 79mm

— Tubo de cobre classe “E” @ 66mm
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2.15.2 Esgoto Sanitario

As ins'talagées de esgoto sanitdrio compreendem as tubulagdes que, por gravidade
encaminham os esgotos dos sanitarios, vestidrios, copas, lanchonetes e 4guas provenientes

de Iatvagens de piso para as caixas coletoras que por gravidade leva-as a rede publica de
esgoto.

O esgoto proveniente da pia da lanchonete passa por uma caixa de gordura para separagéo
da gordura da agua, antes de/;er langado a rede coletora de esgoto.

Segue trecho que demonstra a responsabilidade sobre as instalacdes elétricas:

2.16. Instalagdes Elétricas

2.16.1 Entradas de Energia

O fornecimento de energia elétrica é feito em tensdo priméaria de 11,9KV pela
concessionaria local (CPFL). Os ramais de entrada s&@o subterraneos, com cabos classe
15KV que vdo dos postes de entrada até as subestagdes do Pago Municipal e do Theatro.
Os condutores de entrada s&o protegidos por eletroduto fabricado em PEAD rigido, @ 150
mm envelopado em concreto.

As entradas sdo providas de caixas de passagem em alvenaria com dimensdes 1000 x 1000
x 1000 mm, com fundo falso de pedra britada n.° 2 com tampa em concreto.

Demonstracdo do cumprimento do item de ar condicionado:

2.22. Ar Condicionado

2.22.1. Sistema de Ar Condiciqnado. Ventilagao e Exaustio do Pago Municipal

Fornecimento, mo i 2 “ i :
slatamas: ntagem, instalagéo, automagzo, Start-up” e treinamento dos seguintes
N\

Segue um trecho sobre o requisito de combate a incéndio:

2.15.4 Combate a Incéndio

Sistema de combate a incéndio por hidrantes simples, sistema de chuveiro automético e
extintores fixos e manuais e sobre rodas.

AUTENTICAC‘O: Autenti 5
reprografica conform "o‘r;::l:sl

2.15.4.1 Hidrantes simples composto por: i el
— Esguicho regulével de @16mm; ‘ Zv

- Mangueira de @40mm com 30m /df’ comprinfertoseoro v

Valido somene
Valor cobradd an

- Expedigéo simples de @2 %; |

Segue trecho comprovando responsabilidade sobre o cabeamento estruturado:
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) =~
2.16.10 Cabeamento Estruturado e Fibra Optica 43%3\’\\:;6

Fornecimento, instalagéo e testes de cabeamento estruturado e cabsamento de fibra Gptica
atendendo os padrdes de cabeamento de telecomunicagbes para edificios comerciais
ANSI/TIA/EIA-568-A e ISO/IEC-11801;

e Cabos de cobre: cabos Categoria 5e UTP/ScTP, cor da capa protetora “Blue Sky";
e Cabeamento de Fibra éptica Multimodo:

e Tomadas de comunicagio;

e Espelhos;

e Conectores de fibra;

E claro que a demonstracio realizada acima foi meramente exemplificativa, de
forma que a constatacdo verdadeira do cumprimento das exigéncias deve ser feita atraves

da anélise integral da CAT juntada.

Sem embargo, a singela demonstracéo ja é mais do que suficiente para demonstrar
que a LBL cumpriu integralmente com as exigéncias editalicias e comprovou possuir
capacidade técnica para execucao da obra, restando confirmada a retitude da decisdo da

Comissao Especial de Licitacdo, que asseverou sua habilitacdo no certame.

Com tudo que foi exposto, resta provado que a LBL cumpriu integralmente o
Edital. Contudo, resta entender o que alegam as recorrentes e contestar, se for o caso, seus

equivocos interpretativos.

Como dito acima, o entendimento das recorrentes € o de que a licitante deveria
possuir em seus quadros um profissional de engenharia que acumulasse conhecimento
técnico-cientifico em engenharia civil, elétrica e mecénica, e comprovasse experiéncias
pretéritas em todas elas, ou ainda, que apresentasse 3 (trés) engenheiros, um civil, um
elétrico e um mecanico que tivessem executado obras nas caracteristicas solicitadas pelo
Edital.

Tal entendimento obviamente ndo prospera por duas simples razdes:
1 — o Edital ndo traz, em nenhum momento, tais exigéncias;

2 —0 Engenheiro Civil, segundo o decreto regulamentador de sua profisséo, possui
atribuicdo para realizar a construcéo civil de edificacdes corporativas e de todas as suas

obras complementares.
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No que diz respeito a exigéncia de condi¢do extra-editalicia, ndo é demasiado
recordar que a Administracdo Publica é submissa ao Principio da estrita Legalidade, ndo

podendo agir, de nenhuma forma, em desconformidade com a lei.

Neste sentido, um dos principios de aplicagdo no &mbito das licitacbes de maior
conhecimento puablico €, sem sombra de davida, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Segundo ele, a Administragdo Publica deve agir em estrita conformidade com as
regras estabelecidas no Edital, ndo podendo inabilitar licitante algum com fundamento

em exigéncia ndo prevista nele.

N&o é outro o entendimento da jurisprudéncia do TCU. Coincidentemente, foi

encontrado um caso exatamente idéntico ao presente, o qual vale a pena transcrever:

“A inabilitagdo com base em critério ndo previsto em edital e a
ocultacdo de informacdes relevantes a habilitagéo dos licitantes ferem
0s principios da legalidade, publicidade, do julgamento objetivo e da
vinculagdo ao disposto no instrumento convocatério.”

Voto do Relator: “11. Conforme destacado na instrugdo, o critério e a
motivacdo empregados na inabilitacdo das demais concorrentes a
empresa [...]. - quatro inabilitadas primordialmente com base nesse
critério_adotado e uma quinta _com base noutra questdo ndo
examinada nesta representacdo - foram de que ndo teria havido
cumprimento do item 4, letra “d”, do Anexo Il do Edital, porque a
empresa_ndo_possuiria_engenheiro eletricista _como _responsavel
técnico, mas engenheiro_civil, que ndo teria atribuicbes para
responsabilidade técnica de instalacGes elétricas.

12. Entretanto, referido item do edital ndo contém tal exigéncia, haja
vista exigir apenas o seguinte: [...]

13. De fato, a inabilitacdo somente poderia ocorrer caso ndo houvesse
a apresentacdo de atestados ou apresentagdo de atestados néo
averbados no conselho de classe, nesse caso, junto ao Crea/PR, ou,
ainda, pela apresentacao de atestados com quantidades inferiores as
exigidas no edital. Logo, a aplicacdo do critério ndo poderia
fundamentar a inabilitacdo das licitantes se essas apresentaram 0s
atestados indicando as quantidades executadas sob a responsabilidade
de engenheiro civil registrado junto ao Crea.

14. Além do mais, conforme anotado na instrucdo, observa-se que 0
edital ndo _contém critério_gue determine a obrigatoriedade da
apresentacdo de engenheiro eletricista, ou qualgquer outro
profissional da &rea de elétrica, como integrante do quadro técnico das
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licitantes, fato admitido pelos proprios responsaveis em suas razdes de
justificativa (peca 33 p. 9). [...]

16. Diante da situacéo evidenciada pela inabilitac@o de cinco das seis
licitantes, sendo quatro delas de forma claramente irregular,
permitindo-se que apenas uma Unica empresa tivesse sua proposta de
precos apreciada, restou frustrado o real carater competitivo da
licitacdo e a busca de proposta mais vantajosa para a entidade. Assim,
considero gue a conduta antijuridica praticada se revela de gravidade
suficiente para a aplicacdo de sancdo por parte deste Tribunal.”
(TCU - 6979/2014 - Primeira Camara - Data da sessdo 04/11/2014 —
Relator AUGUSTO SHERMAN).

Dessa forma, ndo ha que se falar em inabilitacdo por suposto descumprimento de

exigéncia inexistente no Edital.

Quanto as atribuicdes do engenheiro civil, impende deixar claro que o Edital ndo
exigiu comprovagcdo de 3 (trés) especialidades de engenharia (civil, mecénica e elétrica),
bem como néo exigiu a execugédo de servi¢os que ndo pudessem ser desenvolvidos por

engenheiro civil, como querem fazer crer, indevidamente, as recorrentes.

Os elementos solicitados na tabela descritiva do item 4.1.3.2.1 estdo contidos no
conceito de obras complementares de edificios, as quais podem ser perfeitamente

desenvolvidas por engenheiro civil.

Tal afirmativa esta fundamentada no decreto n°. 23.569/33, que regulamenta o
exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor. Referido dispositivo
normativo prevé em seu Capitulo IV, sob o titulo: “Das especializagdes profissionais”, o

art. 28, que contém a seguinte redacédo:
CAPITULO IV
Das especializaces profissionais
Art. 28 - S8o da competéncia do engenheiro civil:[...]

b) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcéo de edificios,
com todas as suas obras complementares;

Diante da expressa previsdo normativa, ndo ha que se falar em impedimento ou
restricdo da LBL e de seu soOcio para a execucdo dos servicos de construcdo objeto da
Licitacdo, de forma que restam contundentemente afastadas todas as alegacGes das

recorrentes, que, como ja se adiantou, ndo passam de meras falacias.
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3. Conclusao

Diante de todo exposto, restou provado que os documentos de habilitacdo
apresentados pela LBL atenderam a todas as exigéncias contidas no Edital, confirmando
que a decisdo da Comissdo Especial de Licitacdo acertou em julgar a LBL habilitada no

certame.

Por outro lado, as justificativas expostas nesta peca de contrarrazdes afastaram
definitivamente todas as alegagdes de supostas irregularidades dos documentos da LBL,
exigindo a manutencdo da deciséo de sua habilitacdo.

Requer-se, ainda, que as presentes contrarrazfes sejam analisadas e consideradas
tanto no ambito do exame de reconsideracdo a ser realizado pela Comissdo Especial de
Licitacdo quanto no exame do recurso hierarquico a ser realizado pelo Ilustrissimo Diretor

de Gestéo Corporativa — DGES da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP.

Renova-se 0s protestos de elevada estima e consideracéo.

Rio de Janeiro, 22 de janeiro de 2018.

*
A val®

LBL Engenharia e Construgdes Ltda

Marcus Land Bittencourt Lomardo
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