lImo. Sr. — Presidente da Comissado Especial de Licitagdo da Diretoria de Gestéo Corporativa
do Finep — Financiadora de Estudos e Projetos

Com Referéncia a Concorréncia 002/2017
Impugnacédo a Recurso Administrativo
Recorrente — Concrejato Servicos Técnicos de Engenharia S.A

A CONSTRUTORA TENERIFE LTDA, sociedade empresaria regularmente inscrita no CNPJ/MF
sob on®01.283.814/0001-43, com sede a Avenida Graga Aranha, n® 19, Sala 1005, Centro, CEP:
20.030-002, Rio de janeiro, RJ, cujo contrato social encontra-se devidamente arquivado junto a
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro sob o NIRE 33205550808, com fundamento nos
arts. 5° XXXIV e LV, “a”, e 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
combinados com as determinagdes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, mais
precisamente o artigo 109, inciso |, alinea “a)” e demais dispositivos legais pertinentes a matéria,
vem, perante V. Exa., interpor a presente IMPUGNAGAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO ao
Recurso Administrativo oferecido pela empresa Concrejato Servigos Técnicos de Engenharia
S.A, nos termos e razdes que articula em anexo.

Requer-se, assim, sejam as mesmas regularmente recebidas e processadas para, ao final, ser
a decisdo proferida por esta llustre Comisséo de Licitagdo integralmente mantida, com o
INDEFERIMENTO do pedido Recursal articulado.

Ao final, requer-se ainda a remessa de todo o processado a llustre Autoridade Superior, que
sabera prestigiar o quanto ja decidido por esta llustre Comisséo, preservando a regularidade do
Processo Administrativo e franqueando sua continuidade com a fixag&o de data para a abertura
das Propostas Comerciais das empresas habilitadas.

Tempestividade

E a presente Impugnagdo de Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
intimagdo para da Decisdo Administrativa ora atacada se deu aos 15 (quinze) dias do més de
janeiro de 2018 e publicado no Diario Oficial da Unido no dia 16 (dezesseis) de janeiro de 2018.
Sendo o prazo legal para a apresentagdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias Uteis,
sd0 as razbes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo
recursal na esfera administrativa apenas se dara em data de 22 (vinte e dois) de janeiro do ano
em curso, razdo pela qual deve essa respeitavel Comissdo Especial de Licitacdo conhecer e
julgar a presente medida.

O Motivo do Recurso

O presente Recurso Administrativo € interposto pela Concrejato Servigos Técnicos de
Engenharia S.A em decorréncia da mesma invocar o item 4.1.3 — Qualificagéo Técnica do Edital:




4.1.3. QUALIFICACAOQ TECNICA:

4.1.3.1. Para fins de comprovagdo da capacidade técnica as proponentes deverdo
apresentar:

a) Registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) da empresa e/ou
do CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo);

b) Atestado, em nome da LICITANTE, fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou
privado, que declare de forma explicita e clara que tenha executado servigos técnicos de
engenharia, compreendendo obra de construgéo civil, ampliagéo, reforma e/ou “retro-fit”
civil predial corporativo com area superior a 4.000,00 m? em 01 (um) unico contrato,
contendo no minimo os itens constantes da tabela abaixo:

ITEM / DESCRICAO

Instalagbes Hidrosanitarias

2

Sistemas Luminotécnico e de Instalacées Elétrica.

3

Sistema de Ar Condicionado e Exaustdo Mecénica.

4

Sistema de Deteccdo, Alarme e Combate a Incéndio.

5

Sistema de Cabeamento Estruturado

4.1.3.2. Na impossibilidade de atendimento do item 4.1.3.1 .“b”, a Licitante devera
apresentar comprovagdo de possuir no seu quadro técnico Engenheiro, devidamente
registrado no CREA, antes da data da entrega das Propostas deste Edital e este
profissional deve pertencer ao quadro permanente da empresa, na qualidade de:



Nota: Conforme o ESCLARECIMENTO 01 de 29/11/2017 com o seguinte texto e
resposta:

Mensagem do licitante:
PERGUNTA 1

Esta correto o nosso entendimento em relagdo ao atendimento do item 4.1.3.2 que frata
da possibilidade da Licitante apresentar comprovagéo de possuir no seu Quadro Técnico
ENGENHEIRO, devidamente registrado, sendo complementado pelo item 4.1.3.4 que
trata para fins de comprovagéo desta qualificagdo técnica o profissional descrito no item
4.1.3.2 deverdo os Atestados estarem acompanhados da respectiva Certidédo de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo Conselho Regional de Engenharia — CREA e/ou CAU (
Conselho de Arquitetura e Urbanismo ), neste caso poderé ser atendido através de
CAT/CREA e/ou RRT/CAU?

RESPOSTAS:

1) Sim. Entendimento correto.

[l sécio ou diretor, cuja situacdo devera ser demonstrada pela documentagéo de
atendimento ao disposto no inciso Il ou Ill, conforme o caso;

[ ou empregado, cuja situagdo devera ser demonstrada pela apresentagéo de copia da
Carteira Profissional do Empregado, onde consta a qualificagdo e o registro do
empregado e da Guia de Recolhimento GFIP acompanhada da respectiva Relagdo de
Empregados (RE).

4.1.3.2.1. Para fins de comprovagéo desta qualificagdo técnica o profissional descrito no
item 4.1.3.2. devera ser detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica - ART e/ou
Corresponsabilidade Técnica em execugéo de obras de construgdo e/ou reforma predial
em edificio tipo corporativo, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
com drea minima de 4.000,00 m? em obra de construgéo civil, ampliagéo, reforma e/ou
“retro-fit” civil predial, contendo:

ITEM / DESCRICAO

Instala¢c6es Hidrosanitarias

2

Sistemas Luminotécnico e de Instalacbes Elétrica.

3

Sistema de Ar Condicionado e Exaustao Mecéanica.




Sistema de Deteccdo, Alarme e Combate a Incéndio.

5

Sistema de Cabeamento Estruturado
4.1.3.3. E facultado o atendimento simultdneo dos itens 4.1.3.1. “b” e 4.1.3.2..

4.1.3.4. Os atestados deverdo ser acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo Conselho Regional de Engenharia — CREA e/ ou do CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo).

4.1.3.5. O(s) atestado(s) devera(éo) conter as seguintes informagdes:
a) Caracterizacdo dos servigos realizados;

b) Nome e identificagéo do signatario de emisséo.

4.1.3.6. Quaisquer informagbes acima relacionadas, n&o constantes do atestado,
deverdo ser complementadas pelos seguintes documentos: cépia do contrato a que se
refere o atestado, ordens de servigo e/ou outros pertinentes.

4.1.3.7. Em nenhuma hipétese os documentos referidos acima substituirdo o atestado.

4.1.3.8. No caso de alteragbes societérias e nos casos de fusdo, incorporagdo ou
desmembramento de empresas, somente serdo considerados os atestados de que,
documentalmente, a empresa comprove a transferéncia definitiva de acervo técnico.

4.1.3.9. CertidGes de acervo que contemplem, em um Unico atestado, experiéncia em
mais de um dos servigos relacionados nesse subitem, seréo consideradas vélidas para
avaliagéo do atendimento a cada um dos servigos, indicados pela licitante.

4.1.3.10. Néo serdo aceitos para efeito de habilitagdo atestados de elaboragéo de
projetos e correspondentes Acompanhamentos Técnicos de Obras — ATO’s. b)
Assinados ou rubricados manualmente pelo representante legal da empresa licitante ou
por seu procurador legalmente constituido, em todas as folhas, observadas as

exigéncias que tratam os anexos, integrantes deste edital.




Rogando pela leitura correta do Edital e seus anexos:

“Na leitura correta do Edital em seu item 4.1.3 e seus subitens, em nenhum momento se
vincula a obrigatoriedade de dispor de recursos humanos, profissionais / RT's em
ENGENHARIA ELETRICA OU ENGENHARIA MECANICA, dentro do Edital e quanto menos
nas Especificagbes Técnicas, parte integrante do Edital, mas apenas com posi¢do de
informagbes técnicas como obrigatoriedade do CONTRATADO, situacdo futura apos a
concluséo e declaragédo da LICITANTE vitoriosa do certame em questdo. Por este fato néo
se teria a obrigatoriedade de nossa empresa manter em seus quadros técnicos registrado no
CREA/RJ nenhum profissional que assim fosse, se dessa forma fosse teriamos que seguir
também o descrevemos abaixo:

1.C0-002_17_Anexo_|_.402_2017_Especificacbées_Técnicas_INSTALACOES_ELETRICAS

2.3 ADMINISTRACAO DA OBRA E SERVICOS TECNICOS

E de responsabilidade da Contratada, aportar & obra todo o efetivo humano e material
necessario para a correta condugéo dos trabalhos ao longo de todo o Contrato.

ADMINISTRACAO DA OBRA

Especificamente para a execugao dos servicos contratados, a Contratada
devera alocar, no minimo, um Engenheiro Eletricista Residente (Responsavel
Técnico ou Co-Executor das obras, considerada a integralidade do
Contrato), pelo periodo completo das obras, com um minimo de 8 (oito) horas diérias.

Apresentar na composigdo dos documentos de habilitagdo os seguintes documentos, seguindo
a interpretacédo errada do Edital e seus anexos:

a) NR-4 - SESMT ( formagéao )?

b) NR-5 - CIPA ( formacéo )?

¢) NR-6 - EPI ( aquisicdo )?

d NR-9 - PPRA ( relatério )?

e) NR-10 - Treinamento ( registros)?

f) NR-23 - Protegao contra Incéndios ( treinamento )?

“Esses itens, além de néo terem sidos exigidos no Edital, nenhum recurso pela ndo apresentagéo
dos mesmos foi impetrado por nenhum licitante”.

“Se assim fossemos considerar que existe vinculagéo cruzada de exigibilidade entre o Edital e
suas especificagcbes Técnicas (Anexo [).”

Comentarios:

Notadamente, descrito do item 2.3 — Administragdo da Obra e Servigos Técnicos, constantes
noC0-002_17_Anexo_|_.4 02_2017_Especificagbes_Técnicas_INSTALACOES ELETRICAS
mostra-se, evidenciando a leitura errada dos licitantes, de que néo existe exigéncia cruzada para
que qualquer licitante que mantenha em seus quadros de RT's ENGENHEIROS ELETRICOS E
MECANICOS, sendo necessario sim, APOS A CONTRATACAO, a alocagéo, neste caso de um

Engenheiro Eletricista Residente (Responsavel Técnico ou Co-Executor
das obras. \




No caso de ENGENHEIRO MEC;{\NICO, objetivando sim a instalagdo/manutengéo ou quaisquer
servigos ligados a CLIMATIZACAO, INCENDIO E OUTROS, estéo assim descritos nos demais
anexos de Especificagbes Técnicas: APOS A CONTRATACAO DO VENCEDOR DO CERTAME

1. CO-002_17_Anexo_I|_.1C0-02_2017_Especificacbes_Técnicas_ARQUITETURA

1.1.1. DISPOSICOES PRELIMINARES

O presente memorial tem por objetivo orientar e especificar os servigos e materiais necessarios
para execugéo das obras de reforma do 1° pavimento da Sede FINEP do Edificio localizado na
Praia do Flamengo, 200 — Flamengo — Rio de Janeiro — RJ.

Este Caderno de Encargos deve ser lido em conjunto com os Projetos Executivos, Memorias
Descritivos, Orgamento Executivo, Cronograma Fisico-Financeiro e demais documentos que
compbem o processo licitatério para selegdo e contratacdo da empresa responsavel pela
Execugdo das Obras (Edital, Projeto Basico da licitagdo e seus Anexos).

Tais documentos constituem parte integrante deste Caderno de Encargos independentemente
de transcrigéo.

Para efeito de interpretagédo de divergéncias entre este Caderno de Encargos e os documentos
citados, fica estabelecido que:

1. Em caso de divergéncia entre este Caderno de Encargos e o estipulado no Edital e/ou seu
Projeto Basico, prevalecera o disposto Edital e/ou seu Projeto Bésico e/ou seus Anexos.

1. CO-002_17_Anexo_l_.2C0-02_201 7_Especifica96es_Técnicas_CLIMATIZA(';AO

9.1 - DESIGNAR UM ENGENHEIRO

M.C0-002_17_Anexo_| .3C0-02_2017 Especificagbes_Técnicas_COMBATE_INCENDIOS|

HH Cabera ao instalador contratado (esse termo aparece 18 vezes nas especificagdes)
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2. NORMAS DE EXECUGAO
2.1 DISPOSIGCOES GERAIS
Os servigos contratados serdo executados rigorosamente de acordo com o memorial de

especificagdes e com os desenhos nele referidos, e mais:

Todos os materiais, salvo disposto em contrario neste memorial de especificagbes, seréo
fornecidos pela Contratada.

Toda mao-de-obra, salvo disposto em contrario neste memorial de especificagdes, sera fornecida . \
pela Contratada. ”\1\)




Serdo impugnados pela Fiscalizagéo todos os trabalhos que n&o satisfacam as condigbes
contratuais.

Ficara a Contratada obrigada a demolir e refazer os trabalhos impugnados, tao logo seja dada
a respectiva notificacdo ou ciéncia da desconformidade, por escrito em separado, pela
Fiscalizacdo.

A execucio de retrabalho de servigos impugnados n&ao implica em motivos para descumprimento
dos prazos estabelecidos no cronograma fisico-financeiro.

Todas as despesas decorrentes da execugdo de retrabalho de servicos impugnados ou n&o
aceitos pela Fiscalizag&o, correrdo por conta da Contratada.

2.3 ADMINISTRAGAO DA OBRA E SERVIGOS TECNICOS

E de responsabilidade da Contratada, aportar a obra todo o efetivo humano e material
necessario para a correta conducédo dos trabalhos ao longo de todo o Contrato.

ADMINISTRAGCAO DA OBRA

Especificamente para a execucgéo dos servicos contratados, a Contratada devera
alocar, no minimo, um Engenheiro Eletricista Residente (Responsavel Técnico ou
Co-Executor das obras, considerada a integralidade do Contrato), pelo periodo
completo das obras, com um minimo de 8 (oito) horas diarias.

1.C0-002_17_Anexo_|_.5C0-02_201 7_Especificagc")es__Técnicas_lNST._HIDROSAN!TARIAS

1. APRESENTAGAO

Este Caderno de Encargos tem por finalidade descrever todo o sistema de instalagbes hidraulicas
da FINEP RJ, situada na Avenida Praia do Flamengo, 200, 1° pavimento, cidade de Rio de
Janeiro/RJ.

Contempla o projeto apresentado e visa dar condi¢gdes a contratacdo e execucgdo de obras e de
servicos de engenharia conforme as normas da ABNT (Associacéo Brasileira e de Normas
Técnicas), Codigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais, Estaduais e Municipais e
normas de concessionarias de servigos publicos, com fornecimento total de méo de obra,
equipamentos e materiais.

O estudo prévio dos projetos e das interferéncias existentes e o planejamento das agbes pela
contratada para execugdo das obras e servigos serdo fundamentais para o sucesso do
empreendimento, principalmente por se tratar de uma reforma, onde parte da infraestrutura
existente devera permanecer em funcionamento sem que haja qualquer interrup¢cdo na
operacionalidade.

# Nesta especificagdo ndo é mencionado nada sobre Responsaveis Técnicos.




“A doutrina posiciona nas licbes de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei
de Licitagcbes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 230. )”:

"Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e
se sua proposta é satisfatéria e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que
evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja a estrita regulamentagéo
imposta originariamente na lei ou no EDITAL. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de
oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer
divergéncia entre o texto da lei ou do EDITAL conduz a invalidade, & inabilitacdo ou a
desclassificacédo”.

“Oportuna, ainda, a doutrina de Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato
Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1990, p.136)”:

"A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve ser substancial e lesiva a
Administragéo ou aos outros licitantes, por um simples lapso de redaggo, ou uma falha indcua na
interpretacdo do EDITAL, ndo deve propiciar a rejeigdo sumaria da oferta. Aplica-se aqui a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o direito francés resumiu no pas de nullité sans grief.
Melhor sera que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentacdo, mas vantajosa no
contetido, do que desclassifica-la por um RIGORISMO FORMAL e inconsentdneo com o carater
competitivo da licitacao". (Licitagdo e Contrato Administrativo, 9% ed., Ed. RT, p. 136).

De acordo com as razdes descritas pela empresa CONSTRUTORA TENERIFE LTDA,
amplamente fundamentados nos dispositivos legais e objetivando a manuteng&o da legalidade
do presente processo licitatério,

1) Né&o existe vinculagado de exigibilidade entre o Edital e as especificagbes técnicas no que
se refere a obrigatoriedade da CONSTRUTORA TENERIFE LTDA, ter em seus quadros
técnicos e de empregados Engenheiro Elétrico e Engenheiro Mecénico;

2) A apresentagdo das CAT do Arg, Sérgio lannibelli demonstra que o mesmo foi
Responsavel Técnico em suas obras, obviamente, ndo exercendo atividades de outros
profissionais, atendendo em sua pleniltude as exigéncias do item 4.1.3.2.

3) No momento do julgamento final, adjudicagdo, homologag&o e assinatura de contrato,

assim como reza o Edital, a CONSTRUTORA TENERIFE LTDA sendo a vencedora,
atendera em sua plenitude as exigéncias finais do Edital e suas Especifica¢des Técnicas.

REQUER-SE:

1) Seja indeferido o Recurso Administrativo interposto pela empresa Concrejato Servigos
Técnicos de Engenharia S.A.




2) Em consequéncia, apds decorridos os procedimentos de analise e prazos legais, dando
continuidade ao certame, face ao exposto, seja mantida habilitada a empresa

CONSTRUTORA TENERIFE LTDA.

3) Seja acatada, em todos os seus termos, a presente IMPUGNACAO DE RECURSO
ADMINSTRATIVO, caso contrario, seja remetida a Autoridade Superior, para idéntica
finalidade e para a correta observancia dos Principios da Legalidade, Razoabilidade,
Impessoalidade e outros, estatuidos na CONSTITUICAO FEDERAL e na Lei n° 8.666/93.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento

Rio de Janeiro, 18 de Janeiro de 2018

N\ &%w%//

CONSTRU{I‘ A TENERIFE LTDA
Ricardo lannibelli - Procurador
CPF:'775.939.877-87




