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Apresentacgao

os experimentos agricolas do Marqués do Lavradio, vice-rei do Brasil
de 1769 a 1778, adaptando a produgdo em escala comercial culturas
como o café e o cacau, as recentes pesquisas com células-tronco para a
busca da cura de alguns tipos de cancer, o Brasil avangou a passos irregulares no
campo da producao cientifica e da inovagao tecnoldgica. Se viveu momentos de
efervescéncia—como a década que se seguiu a Abertura dos Portos, em 1808 —,
o pais atravessou outros de obscurantismo. Esta coletdnea de textos examina
a evolugado historica do sistema nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(CT&I), a partir da experiéncia de um ator chave na sua construcdo:
a Financiadora de Estudos e Projetos—FINEP.
A primeira parte do livro, intitulada A FINEP no Desenvolvimento Brasileiro,
é composta pelo artigo “O desenvolvimento brasileiro e o sistema de ciéncia
e tecnologia: o caso da FINEP” do historiador Francisco Carlos Teixeira da
Silva da UFR], que examina o periodo formativo do sistema de CT&I no Brasil.
A segunda parte do livro, intitulada FINEP: entre a afirmacdo e a crise reune
trés capitulos do livro FINEP: 30 anos de projetos para Brasil, publicado
inicialmente em 2002, de autoria do historiador José Luciano de Mattos Dias
da FGV-R]J. A terceira e tltima parte do livro, intitulada FINEP: um novo ciclo
historico, traz os seguintes artigos: “A evolugio da politica de C&T no Brasil”
do fisico Sérgio Machado Rezende da UFPE, ex-presidente da FINEP e Ministro
de Estado de Ciéncia e Tecnologia no governo Lula, publicado originalmente
em 2006; “FNDCT: 40 anos”, do engenheiro e ex-vice presidente da FINEP
Waldimir Pirr6 e Longo e da economista Maria Sylvia Derenusson, publicado
originalmente em 2009; e “O desafio de transformar o Brasil por meio da
inova¢do”, do cientista politico Luis Fernandes, presidente da FINEP desde 2007.
O resultado deste trabalho é um painel abrangente da constru¢ao de uma
historia de sucesso que é motivo de orgulho para todos os brasileiros, e que
fornece subsidios importantes para a reflexdo sobre os desafios que o pais
ainda tem de enfrentar para alavancar o seu desenvolvimento nas condi¢des

da Sociedade do Conhecimento do Século XXI.

FINANCIADORA DE EsTUDOS E PROJETOS — FINEP
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O desenvolvimento brasileiro e a formacao do
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Francisco Carlos Teixeira da Silva™

historia da inovacdo tecnoldgica no Brasil é longa e fragmentada.

S6 muito recentemente—depois da Segunda Guerra Mundial, em

1945 —poderiamos falar em uma acio sistémica em dire¢io a criagio
de um aparelho nacional de fomento a ciéncia e a tecnologia no pais.

Nos seus primoérdios, com a gestao do Marqués do Lavradio (vice-rei do
Brasil entre 1769 e 1778)—ainda no ambito do fomentismo ilustrado portugués
do século XVIII—, podemos identificar uma primeira agao coerente em apoio a
implementacdo de tecnologias agricolas e mineradoras no pais. Os experimentos
do Marqués do Lavradio, como a adapta¢io do café, do arroz, do ch4, da
cochonilha e do cacau as condigoes de cultivo comercial em larga escala—além
de grandes obras de infraestrutura civil—, marcaram um renascimento da
economia brasileira pds-mineragio.

Mais tarde, com a vinda da Familia Real Portuguesa (1808) para o Brasil,
na conjuntura de crise economica e grave risco de defesa e segurancga, terifamos
as primeiras a¢bes do Estado em prol do desenvolvimento tecnolégico.

Esta primeira fase de uma historia brasileira da ciéncia e tecnologia
foi ja denominada por alguns estudiosos como o primeiro momento do
desenvolvimento de um sistema de ciéncia e tecnologia, sob a forma de uma

“nucleacao aleatoria de competéncias™ (ou seja, criando-se ilhas de competéncia
conforme a emergéncia de necessidades prementes). Ainda sem uma visao
sistemdtica, e procurando atender as exigéncias imediatas da vida economica e
da defesa, buscou-se construir as primeiras institui¢ées cientificas do pais. As
maiores exigéncias decorriam do esgotamento das minas e da pouca valorizagiao
dos produtos agricolas brasileiros em um momento em que as guerras
napoleonicas geravam grave risco para a Coroa Portuguesa.

Em vista de tais imperiosidades, surgiram a¢oes que deveriam dar respostas
especificas, muitas de grande sucesso e fundadoras de instituigdes vivas até

hoje, a problemas também topicos, locais. Dai—ao lado da adogao, pela

primeira vez, de uma politica econémica de cunho liberal, abandonando o

tipico mercantilismo dirigista portugués a partir da Abertura dos Portos,

10 * Professor Titular de Historia Moderna e Contemporanea da UFR] e pesquisador do CNPq.



em 1808 —surgiram instituicdes que irdo
identificar-se com o préprio Brasil e com
suas lutas por independéncia e soberania.

Trata-se do chamado “Fomento Joanino”,
desenvolvido pelo Principe Regente Jodo
a partir de 1808, e que se constituiu no
mais importante momento, até entao, zde
desenvolvimento do pais.

Coube ao “Fomento Joanino” a criacdao
do Jardim Botanico (1808), do Museu
Nacional (1818) e do primeiro jornal do
pais, a Gazeta do Rio de Janeiro, além da
presenga das missoes artisticas francesa,

austriaca e inglesa no pais, resultando na

documentacio da vida social, da fauna e da
botanica brasileiras.

Além disso, a criacao da Real Academia Militar, em 1810, viria a ter um O Museu Paranaense
Emilio Goeldi, criado
em 1866, dedica-se
Em seguida, ja sob o Império do Brasil (1822-1889), veremos surgir o a0 estudo cientifico

forte impacto sobre todo o ensino brasileiro até avangado o século XX.

A M A . . ’, . . d . t t .
Observatorio Astronomico (1827, depois Observatorio Nacional), o Museu 0s 51 e"l‘as naturais
e socioculturais

Paraense Emilio Goeldi (1866), assim como o Instituto Historico e Geografico da Amazénia e
Brasileiro (1838), com a primeira revista cientifica do pais, editada a partir adivulgacio de
conhecimentos e
de 1839 —até hoje em publicacdo, a Revista do IHGB é o mais antigo veiculo acervos da regiso,
cientifico do pais. A cria¢do do Instituto Agronomico de Campinas, em 1887,
serd uma resposta para a especializacio, e em seguida a crise, da cafeicultura
no oeste paulista.

Da mesma forma, a criagcao do Colégio Pedro 11, depois de 1848, ao lado
das Faculdades de Direito de Recife e de Sio Paulo, e de Medicina do Rio de
Janeiro, dara o primeiro formato do sistema de ensino do Brasil.

A Republica Velha (1889-1930), com seu afa higienista e sanitarista, serd
responsavel pela criagdo do Laboratorio Bacterioldgico do Estado de Sao Paulo

(1892), do Instituto Soroterdpico Federal (1900), do Instituto Butantan (1901), 1



do Instituto Vital Brazil (1919) e do Instituto Nacional de Tecnologia (1921).
A grande popularidade, os debates e a permanéncia de Oswaldo Cruz (1872-1917)
como paradigma da figura do cientista atestam o prestigio do desenvolvimento
cientifico, e sua compreensdo, na histéria da Republica Velha.

Embora tais institui¢des respondam a imperiosidades do desenvolvimento e
do bem-estar do pais, nio ha um vinculo institucional, ou uma geréncia comum,
capaz de explorar sinergias e de propor um desenvolvimento sistemdtico de uma

politica nacional de desenvolvimento.
Construindo o sistema de pesquisas no pais

Somente a partir da revolugdo de 1930, e em especial no bojo das medidas

modernizantes que emanam do Periodo Vargas (1930-1945, 1951-1954), ja
sob uma condi¢ao mundial de forte énfase na pesquisa cientifica (primeiro as
pressdes da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e do uso do dtomo e, em

seguida, a chamada Guerra Fria (1945-1991)), podemos

Havia um SOIlhO’ falar em uma segunda fase do desenvolvimento brasileiro

com a busca consciente da institucionalizag¢do de politicas e

uma utopia: uma o desenvolvimento de um sistema coerente, articulado, de

ciéncia e tecnologia entre nos.

Vocagéo inexoravel Nos anos de 1940 e 1950, o Brasil passou por um conjunto

de transformagdes inéditas em sua historia e, possivelmente,

do Brasil em construir sem comparag¢do no mundo moderno.

De um pais atrasado, dominantemente agricola e rural,

uma sociedade justa, surgiu — no curto espaco de trinta anos—um pais moderno,

industrializado e predominantemente urbano. Até 1973,

multiforme e moderna. quando do choque do petréleo, o Brasil foi o pais de maior

I2

desenvolvimento no mundo.

Evidentemente, o preco foi elevado. Erros foram cometidos, surgiu o fantasma
da inflagdo e do descontrole financeiro. Contudo, foram anos de grande otimismo,
de visdo positiva do pais e do povo e de fé inabalavel na capacidade do homem
brasileiro em rasgar vastidoes continentais na construgiao do Brasil Moderno, ao
mesmo tempo em que se acreditava na capacidade do pais de saldar a conta das
injustigas sociais.

Havia um sonho, uma utopia: uma vocacdo inexoravel do Brasil em construir
uma sociedade justa, multiforme e moderna. O passado colonial, para alguns

“feudal”, simbolizando as “forcas do atraso” e da “injusti¢a”, seria vencido com
o progresso. E progresso eram as imensas estradas, as usinas hidrelétricas, as

fbricas e o novo perfil moderno e arrojado da arquitetura nacional.



A solidio, e certo gosto pela melancolia, nutrido na vastidao solitdria
dos sertdes, deveria dar espago ao dinamismo do moderno, ao “apito da
fabrica”, as buzinas dos automdveis e ao ronco do motor de avioes e tratores.
Alguns homens — visionarios, talvez mesmo sonhadores — acreditavam na
possibilidade de mudar, com as préprias maos, o destino de uma gigantesca
nagao, que seria a argamassa do Brasil Moderno.

A fabrica, por meio do imenso esfor¢o de industrializacao (denominado
industrializacao por substituicao de importagoes), colonizava a sociedade,
gerando novos espacos urbanos e uma vasta classe operaria e de
funcionarios técnicos. Como em toda moderna sociedade industrial, e
consequéncia direta do emassamento urbano e industrial, tornava-se aguda
a questdo social. Partidos operarios e trabalhadores, do velho PCB até
os novos PSB e PTB, passardo a ser personagens centrais na cena politica
brasileira. Pela primeira vez, o debate nacional tomava ares de resolugiao
do destino da Nacao.

Eram projetos de construir uma nacao, saltar as décadas em passos Vargas voltou ao

poder em 1951,

de gigante. O desenvolvimento da industria automobilistica, a abertura de o
menos autoritario

novas estradas — como a Belém-Brasilia — e a constru¢do da nova capital, e mais nacionalista,

. = . AL . deu forte impulso
com sua surpreendente nova arquitetura, serao simbolos da emergencia

anovaondade
do desenvolvimento brasileiro. desenvolvimento.




maior do progresso,
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do moderno e
da negacao do

passado colonial

A era das grandes transformacoes (1930-1964)

O retorno de Vargas ao poder —menos autoritario e mais nacionalista —em
1951 representara um forte impulso a uma nova onda de desenvolvimentismo.
Agora iremos buscar nio mais a simples importacdo de maquinas e
equipamentos —como na constru¢ao da Companhia Sidertrgica Nacional
(CSN), em 1941 —, mas a formagao de pessoal qualificado. Podemos dizer que
esta segunda fase, que foi denominada de nucleacao programada, emerge com
a criacao da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) a partir de 1951, sob iniciativa do governo Vargas.

O rompimento com o antigo ordenamento juridico e politico da Republica
Velha (1889-1930) ndo foi apenas uma “revolugao” politica: abriam-se os
caminhos, desde entdo, para profundas mudangas no pais. Urbanizacao,
industrializacao, arte e cultura “modernas”, uma literatura voltada para

a critica as mazelas sociais do pais e um pensamento tedrico

A industr 1ahzagao engajado na mudanga social sdo algumas das novidades que

surgem a partir de 1940/50.

era o simbolo Para uma grande maioria de pensadores, de homens

preocupados com o futuro do pais, cabia, com urgéncia,
“pensar o Brasil”, fugir das antigas ideias (em especial de um
saber bacharelesco, copiador e verborragico), compreendidas
como heranga colonial, ditas por muitos como “restos feudais”.
Era necessario superar o passado, a pesada tradi¢ao que nos
queria irreversivelmente um pais agrario, exportador de bens
primadrios, dependentes e submissos as grandes poténcias.

A industrializagdo — com a invengdo de uma nova paisagem
social, marcada pelas chaminés das fabricas,
pelos homens e mulheres de macacdes de trabalho, pelas vilas operarias e os
bondes cheios desde as 7h da manha —era o simbolo maior do progresso, do
moderno e da negac¢do do passado colonial. Era a revolta contra a maxima de
quase quinhentos anos que afirmava que o pais “era essencialmente agricola”.
Mesmo para um pais de imensas riquezas agrarias, as maquinas, as linhas
férreas e os grandes centros comerciais eram uma imperiosidade. Recusava-se
para o pais a pecha de “feitoria colonial”.

A sobrevivéncia da Nacao residia claramente na capacidade de romper com
a dependéncia, criar as condi¢des de construir suas proprias maquinas — para
isso se queria o ago que viria da CSN, em Volta Redonda, no Rio de Janeiro

(fundada em 1941 e iniciando seus trabalhos em 1946) —e produzir nossa



propria energia, tanto represando e domando a for¢a descomunal dos

rios, como também cavando a terra em busca de petroleo. A CSN, criada
no bojo dos acordos do Brasil com os Estados Unidos no momento da
eclosao da Segunda Guerra Mundial, tornar-se-ia, para além de um simbolo
do desenvolvimento nacional e da tecnologia no Brasil, um simbolo de
independéncia e soberania.

Iniciava-se a Era das Grandes Transformacdes.

Nao se tratava somente de medidas econémicas e politicas de alteragdo do
passado colonial ainda presente no pais—o rompimento com o paradigma

agrario-exportador, desde 1930 —e que permitira a eclosao de amplo debate

sobre a modernidade brasileira. Entretanto, sera a partir de 1930 que o debate

se fara politico, gerador de projetos de transformagio do pais. Para tanto, o

desenvolvimento tecnologico do pais deveria desempenhar um papel central na

formulagao de politicas publicas para o pais.

Tais mudancas iriam incidir pesadamente sobre o dominio tradicional das
oligarquias agrarias e sobre sua expressio economica bdsica. A preeminéncia

das exportacoes, em especial de produtos agricolas in natura, passa a ser vista,

entdo, como a causa principal da fragilidade da economia nacional, de sua

excessiva dependéncia externa e mesmo como risco para a soberania do pais.

A CSN, criada a partir
dos acordos do Brasil
com os Estados Unidos
no momento da
eclosao da Segunda
Guerra Mundial,
tornou-se simbolo

de independéncia e
soberania.
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Entretanto, o maior de todos os chavoes, o Brasil essencialmente agricola,

nao seria desmentido; procurava-se supera-lo. Ao contrario dos esfor¢os do
governo de Washington Luis, no final da década de 1920, em praticar uma

nova politica financeira, o que se precisava, nas palavras de Vargas, era de uma
politica global de desenvolvimento. Ja na plataforma politica da Alianca Liberal,
em 1930, Vargas marca com clareza o rompimento com a politica agricola da
Republica Velha:

O problema econémico pode-se resumir numa palavra — produzir.
Produzir muito e produzir barato, o maior niimero aconselbdvel de
artigos, para abastecer os mercados internos e exportar os excedentes das
nossas necessidades. S6 assim poderemos dar sélida base econémica ao
nosso equilibrio monetdrio, libertando-nos, nao sé dos perigos da
monocultura, sujeita a crises espasmodicas, como também das valorizacoes

artificiais, que sobrecarregam o lavrador em beneficio dos intermedidrios.

O desenvolvimento tecnoldgico e a economia

Tal projeto de moderniza¢do econdmica, mediante a intensificacao da Aabertura de

produgio, normatizagio e seriagio da produc¢do — ou seja, a implantagio do :Zt:::; :‘t’l;"l:ia:

fordismo industrial no pais —, procurava gerar uma pratica disciplinadora produgao agricola,

dos mercados e da produgio, além de promotora de maior inversao em abrindo rotas para o
progresso nacional.

melhoramentos técnicos para a redugdo de custos. Naquele momento, a

“técnica” era a palavra magica: maquinas e equipamentos industriais eram

vistos como sin6nimo absoluto de progresso. O modelo a ser imitado, a nova

imagem do progresso, eram agora os Estados Unidos da América. Pais jovem

e dinamico, também uma ex-colonia que soubera se autonomizar e superar a

metropole, constituia, para grande parte da populacgio brasileira, um exemplo

a ser seguido. Mais do que qualquer coisa, os Estados Unidos eram espelhados

em seus carros, simbolo por exceléncia da nova era. Nao s6 na comodidade, no

charme e sedu¢do do automével em si residia o apelo irrecusdavel da América.

As suas imensas fabricas, com bairros operarios, como monumentos modernos

a comemorar a engenhosidade do homem, eram simbolos da superaciao do

passado colonial. A América eram os carros e suas fabricas, e esse novo

industrialismo recebia o nome de seu heroéi: fordismo. Como ainda nao

podiamos conquistar os “mercados do mundo”, apontava-se para o consumo

interno de parte ponderavel da produc¢ao nacional, sob a forma da produgio em

massa, fordista, como o novo modelo de desenvolvimento para o pais. Vargas

o dira, entdao, melhor do que ninguém: “O desfor¢o nacional no momento deve 17



dirigir-se, de modo capital, para a elevacio do nivel de producdo, do padrio de
vida das populacdes. Os sistemas autarquicos, nuns paises, as preferéncias coloniais,
noutros, alteraram profundamente a fisionomia das trocas internacionais”.

Assim, as condicdes politicas e econdmicas nos anos 1930 e 1940 impunham
imensas tarefas ao desenvolvimento brasileiro. Um grande 6bice para tais mudangas
era o baixo patamar tecnoldgico. Da consciéncia de tal fragilidade decorre, ao longo
da década de 1950, as grandes medidas visando dotar o Brasil de um arcabougo

cientifico e tecnoldgico.
O primeiro desenvolvimentismo brasileiro

O mercado interno surgia, assim, como garantia— o primeiro patamar — para o
desenvolvimento econdmico e, a0 mesmo tempo, como defesa contra os efeitos
adversos das flutuagbes econdmicas internacionais (as chamadas fragilidades
externas, evidentes depois da grave crise de 1929). Desta forma, condenava-se o
predominio da politica agrario-exportadora—e o 6nus das valorizagdes artificiais
de produtos como o café —, caracterizada entao como “colonial” e geradora

da dependéncia externa (ha referéncias a expressao “feitoria colonial”), tudo em
beneficio da interiorizacdo do desenvolvimento. Para tal reajustamento (a expressiao
¢ do proprio Vargas entre os anos 1951 e 1954), tornava-se necessaria a criacao
de iniciativas governamentais, ou seja, da intervengao estatal, cabendo ao Estado
nacional um papel central no desenvolvimento cientifico do pais. Para isso,

buscava-se:

— institucionalizar formas de apoio ao mercado interno, por meio do reforco
crescente da infraestrutura vidria, com a melhoria das rodovias, ferrovias e

reaparelhamento dos portos;

— estruturar um denominador comum de todas as categorias em uma politica
salarial tnica, evitando que o mercado livre provocasse um aumento dos
saldrios das categorias especializadas ou uma superoferta de trabalho que
deprimisse saladrios abaixo das possibilidades da incorporagio produtiva do
trabalhador, perturbando os novos mecanismos de regulagdo econdmica.
Dai surgiriam os grandes sindicatos e os novos partidos de base trabalhista

que deveriam ser os procuradores dos interesses operarios;

— incentivar a mobilidade da fronteira econémica, visando incorporar amplos
espagos vazios do pais (como o Brasil central, as fronteiras da bacia do
Parana-Paraguai e a orla amazonica) ao processo produtivo, ocupando os
sertoes e conquistando a imensa hinterlandia do Brasil, sendo Brasilia parte

fundamental de tal projeto; e



— reunir os diversos nucleos demograficos isolados, que até entdo ndo eram
levados a sério na contabilidade nacional, ou seja, povoar racionalmente o
pais, por meio de uma boa rede vidria, como tnica forma de ligar os nédulos
da nossa populagdo ganglionar, assumindo assim a ideologia da fronteira ou

do bandeirantismo, de suma importancia na tatica governamental.

Evidentemente, travar tantos combates simultaneos (organizar o trabalho
fabril, romper com o conservadorismo do movimento agrario, criar uma
estrutura eficaz do Estado, erigir um sistema de pesquisas) era uma tarefa
gigantesca. Além disso, tais projetos deveriam ser realizados em um clima de
relativa liberdade politica e de arranjos multipartidarios, como era o caso
durante a vigéncia da democracia liberal entre 1946 e 1964 no Brasil. Tais
eram as tarefas do nacional-desenvolvimentismo até sua crise em 1964. A Refinaria de
Mesmo dotado de ampla autonomia, o novo Estado deveria evitar contrariar Petréleo Duque de
tantos interesses a0 mesmo tempo. A op¢ao logica era construir uma ampla Caxias (Reduc) foi

criada em 1961 para

base urbana e fabril, superar os estrangulamentos da nova regulagao (com garantir a producéo

~ . de gasolina para o
uma ampla relagio entre grande Estado, grande capital e grande trabalho) e, Est: o do R:) e
a partir das cidades, conquistar o campo. Janeiro.
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Do ponto de vista social, deveriamos, também, iniciar uma nova fase na
historia do pais, com a ampliacao dos encargos sociais e a adog¢ao de metas de
desenvolvimento, pois o projeto econémico e social operado exigia a incorporagio
econdmica do campo de forma subordinada e complementar, iniciando o processo
que se denominaria penalizagao da agricultura, ampliando o confisco cambial

e subalternizando, de forma definitiva, o campo (e suas
Do ponto de vista elites) ao desenvolvimento industrial. Por sua vez, o
modelo de industrializa¢io em ilhas de modernidade
social era pl’CCiSO (fordista e periférico) ndo contemplava a incorporacio,
em termos ison6micos, do conjunto da populacao
inaugurar uma nova nhacional. Assim, os camponeses ndo poderiam ser objeto
das garantias e exigéncias da Consolidagdo das Leis do
fase na histéria’ com Trabalho (CLT), sob risco de inviabilizar o préprio projeto
em curso. Em suma, o apoio a classe trabalhadora urbana
a ampliagﬁo dos e sua protecio previam a intensificacio da producio rural,
aumentando as possibilidades de exploracio.
encargos soclais Ao mesmo tempo, a grande autonomia alcangada pelo
Estado permitia e estimulava a sua a¢ao no sentido de se
sobrepor a todo dominio particular ou privado no mundo do trabalho, inclusive
no campo. Tal situagdo criava uma tensao permanente, levando o Estado a
avancgar para além de seus objetivos iniciais. Assim, o campo e seu homem sio
tomados como objetos naturais da governabilidade. Em especial, a ideia de um
homem doente ou um campo vazio—o imagindrio da tristeza rural—, de um lado,
correspondia a fragilizacao do projeto fordista periférico na sua base agraria
(confisco cambial, abundancia de alimentos, fornecimento de matérias-primas etc.)
e, de outro, constituia risco de seguranga nacional (fronteiras vazias, soldados
subnutridos etc.).

Tais exigéncias, por sua vez, contrapunham-se a necessidade de manter o
ordenamento agrario preexistente a 1930, ndo abrindo frentes de conflito
além do necessario. Assim, mesmo sob a pressdo intensa da imperiosidade da
modernizagdo da agricultura como meio de viabilizagdo e financiamento do
projeto fordista entre nds, evitava-se um rompimento com 0s setores agrarios
tradicionais, optando-se por um trabalho na fronteira (na fisica, a fronteira
agricola, e na fronteira politica, o limiar do rompimento com os interesses
agrarios oligdarquicos), pela coloniza¢do dos espacos vazios e regulacio exclusiva
do trabalho induzido nos projetos, evitando uma incorpora¢io universal ao
mundo do trabalho fordizado. Assim, o arranjo politico previsto gerava alguma
compensagao para todos os setores envolvidos, embora a hierarquizacao agora

ordenada implicasse clara subordina¢io do campo.



Crise do nacional-desenvolvimentismo

O debate que se iniciara sob Vargas, acerca do cardter que deveria assumir o
desenvolvimento brasileiro, torna-se o grande catalisador da politica do pais
nas décadas seguintes até 1964. Dar continuidade, ou ndo, ao modelo
implantado nos anos anteriores e, a0 mesmo tempo, corrigir desvios e
implementar novas medidas implicaria mudar, com decisio, o cenario econémico
e social brasileiro. A ascensdo de JK ao poder, apds o tremendo impacto do
suicidio de Vargas em 1954 e um interregno até 1956 marcado por golpes e
contragolpes (governo Café Filho, 1954-55; governo Carlos Luz, 1955;

e governo Nereu Ramos, 1955-1956), apenas adiaria a crise do nacional-
desenvolvimentismo. O modelo desenvolvimentista de JK —empreendedor,
dindmico e modernizante—serd acompanhado de forte crise social, com
crescimento do voto urbano, de esquerda e dos reformistas em geral. Os
herdeiros de Vargas, Jango e Leonel Brizola imporao ao modelo nacional-
desenvolvimentista um forte contetido social, transformando a “heranca

do velho” em um potente movimento social.

Data desse momento a “fabricagio” de uma ideologia que se convencionou
chamar de desenvolvimentismo—ora mais “nacional”, com Vargas e JK, ora
mais popular, com Jango e Brizola—, cujo principal mecanismo de condensagio
foi o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB). Com »
nomes como Nelson Werneck Sodré, Alvaro Vieira Pinto e A fundagao dO BNDE
Hélio Jaguaribe, durante os governos Juscelino Kubitschek j .
e Jodo Goulart (1961-1964), o ISEB incorporava as andlises ¢ um marco das pOhtlcaS
dualistas, da convivéncia do moderno e do tradicional, e a .
necessidade—para a realizacdo do desenvolvimento—de de desenvolvimento
sua superacdo por meio da chamada Revolugio Brasileira. ) . .

E neste contexto que a a¢do do Estado—como indutor, cientifico no pais,
gerente e financiador do desenvolvimento—assume . . .
grande relevancia nos debates politicos e académicos. incluindo a criacao
A oposicao liberal, concentrada entdo na Unido Democratica
Nacional (UDN), sera radicalmente contraria a este da FINEP

modelo de desenvolvimento, considerado “socializante” ou
“sindicalista”. Contudo, marcadas as diferencgas, os governos Getulio Vargas,
JK e Joao Goulart manterdo certa continuidade na a¢io indutora do Estado.

A fundacio do Banco de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), em 1962,
representard um vigoroso marco das politicas de desenvolvimento cientifico no
pais — incluindo ai, mais tarde, a emergéncia da FINEP. Por sua vez, ao lado

da CSN, desde 1941, a criagdao da Petrobras, em 1953, deveria ser o segundo 21
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pilar do desenvolvimento brasileiro. A firme crenga dos cientistas, e de alguns
politicos da época, de que sem ago e energia nao haveria desenvolvimento
permitiu, contra forcas poderosas, a emergéncia da maior empresa da histéria do
Brasil. A histéria do desenvolvimento cientifico brasileiro (bem como a historia
da soberania e do bem-estar do pais) confunde-se, assim, largamente com a
historia da propria Petrobras. Tal aptidao para a pesquisa estara consolidada
com a emergéncia do Cenpes em 1963, representando uma ampla vocagao para
a pesquisa original.

Da mesma forma, a proposi¢io da Eletrobras, também por Vargas, em
1954 (e s6 efetivada por Jodo Goulart, em 1962) deveria compor as bases do
desenvolvimento brasileiro.

A criacdo do Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada (IMPA), em
1952, e da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN), em 1956, dard um

amplo cardter sistémico as politicas publicas em C&T.

Crise e continuidade no desenvolvimento
tecnoladgico brasileiro

O debate ideoldgico e politico transformar-se-a em batalhas partidarias. Os
campos cindidos, os grupos marcados: de um lado, as for¢as modernizantes,
urbanas, conservadoras no plano politico, e liberais no plano econoémico,

da UDN, partido urbano, de fei¢bes modernas, defensor dos interesses
empresariais e internacionalmente aliado aos Estados Unidos. De outro lado,
os “herdeiros do velho”, do nacional-desenvolvimentismo, transformado em
movimento popular e social, o Trabalhismo, reunidos no Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). Reformistas, defensores de mudangas estruturais na
sociedade brasileira—largamente influenciados por variagdes do marxismo e
internacionalmente terceiro-mundistas.

Oscilando regionalmente, entre aliangas de ocasido, estava o Partido Social
Democrata (PSD). Agremiacdao mais conservadora, com bases rurais profundas
no Nordeste e em Minas Gerais, temia as iniciativas do governo reformista de
Jodo Goulart (1961-1964). Particularmente, temia-se a extensdo de direitos
trabalhistas e sociais aos assalariados do campo, fazendo uma juncao entre
os grupos urbanos e rurais que lutavam pelas chamadas “reformas de base”.
Para muitos dos teéricos do desenvolvimento brasileiro— Celso Furtado, Darcy
Ribeiro, Inacio Rangel etc.—, o desenvolvimentismo brasileiro havia chegado
ao seu limite em razdo dos graves dbices estruturais existentes na economia e
na sociedade brasileira. O pensamento da Comissio Econémica para a América

Latina e o Caribe (Cepal) e do ISEB desempenhava, nesse diagnostico, um



papel central. Tais entraves s6 poderiam ser superados por meio de reformas Joo Goulart preside
reunido ministerial

estruturais, ditas “de base” —entre as quais se avolumava a reforma da
um ano antes de ser

universidade brasileira—, as quais deveriam ser aprovadas por um Congresso deposto pelas forcas
Nacional reticente e conservador mediante as pressdes vindas das ruas. conservadoras em
margo de 1964.

Tal projeto procuraria varrer de nossa historia todas as velhas estruturas
que impediam o desenvolvimento e o bem-estar social, garantindo ampla
participacao politica e melhoria do padrdo de vida. Eram reformas de base
a reforma agraria, a reforma financeira (combate a infla¢ao), a reforma
universitaria (democratizacao da universidade e da escola) etc. O Brasil
deveria, assim, passar a limpo sua heranga colonial. E era isso o que as forcas
conservadoras do pais, tendo a frente os latifundiarios, temiam.

No momento em que a oposi¢ao conservadora se une contra as “reformas de
base”, as forcas progressistas dividem-se quanto aos seus objetivos e ao ritmo
das reformas. O governo, pressionado pela direita e pela esquerda, avanga em
dire¢do as reformas. Bloqueado o caminho inicial no Congresso Nacional, por
meio dos projetos regionais de desenvolvimento, Celso Furtado elabora as
bases do Plano Trienal, que propunha, para horror de conservadores e liberais,
uma série de medidas que deveriam desencadear as chamadas “reformas
de base”, abrindo caminho para uma profunda transformag¢io da chamada
realidade nacional.

No centro de todo o processo politico, ainda sob o impacto da Revolugao
Cubana, estava a questdo da reforma agriria. Ora, em um pais como o Brasil

nos anos 1960, com exigéncias sociais abismais, a ampliacao da cidadania 23



A revolugao de

31 de margo de
1964 instaura a
ditadura militar e
abre um periodo
de turbuléncia
autoritaria que
varre o pais de
ponta a ponta.
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s6 poderia ser vista como uma crise entre o Estado e os segmentos sociais que

tradicionalmente controlavam a riqueza do pais. Sem tentar exagerar as cores do
quadro, poderiamos dizer que a incorporacdo dos trabalhadores rurais, entendida
naquele momento pelo Estado e amplos setores reformistas da sociedade como
extensao da legislagao social ao campo, constituia o fulcro da crise que eclodiria
na década de 1960.

Por fim, visando completar uma das reformas basicas da sociedade brasileira,
seria enviado ao Congresso Nacional um projeto de reforma agraria. Tal projeto
vinha diretamente da promessa feita pelo presidente da Republica, em um comicio
popular na estagao ferroviaria Central do Brasil, no Rio de Janeiro, onde, ao
lado de Miguel Arraes e Leonel Brizola, Goulart propusera-se a erradicar do
pais a estrutura econdmica superada, injusta e desumana existente. A proposta de
Goulart, constante da mensagem presidencial de 15 de margo de 1964, baseava-se
no pressuposto de que ndo era licito manter terra improdutiva por for¢a do direito de
propriedade. Assim, na sua mensagem ao Congresso, propunha o direito do Estado
de desapropriar as terras nao exploradas, a prioridade para a producao de alimentos
para o mercado interno e o rodizio de cultivos em todas as terras, sendo a quarta
planta¢do necessariamente de géneros alimenticios. Os grandes comicios e o apelo

as massas urbanas faziam parte da estratégia de Jango para contornar o bloqueio



que o Congresso Nacional exercia sobre qualquer politica de reforma social. Com
o dominio das ruas, o apoio dos sindicatos e de um imaginario esquema militar, o
presidente acreditava dobrar a maioria conservadora da representa¢io nacional.

O projeto da reforma agriria nao chegou a ser votado. Na madrugada entre
31 de marco e 12 de abril de 1964, os tanques do Exército rolaram pelas estradas
de Minas Gerais e de Pernambuco. Em conspiragao com os governadores
Magalhies Pinto (MG), Carlos Lacerda (R]) e Ademar de Barros (SP), e com
amplo apoio logistico dos Estados Unidos, as For¢as Armadas derrubaram o
governo democratico de Joao Goulart.

Iniciava-se o ciclo autoritdrio civil-militar no Brasil (1964-1984) ¢ o

tempo presente para o Brasil e seu povo.

A criacao da FINEP e o desenvolvimento
tecnoldgico no Brasil

O regime civil-militar implantado no pais a partir de 1964 contou com algumas
vantagens que nenhum outro governo teve no pais depois do Estado Novo
(1937-1945). De um lado, a relativa auséncia de oposi¢ao organizada—em
virtude do préprio cardter ditatorial do regime—, o que dava condicbes de
agir independentemente do Congresso Nacional, da opinido publica e dos
partidos. Por outro lado, a visao modernizante e disciplinadora dos militares
brasileiros—evidente desde a época do tenentismo, dos anos 1920 —pdde
impregnar a sociedade brasileira, disciplinando uma nova arrancada do
desenvolvimento no pais.

Os militares, com seus conselheiros civis, possuiam também uma visdo
de mundo em que a competi¢do e a concorréncia entre as nagdes eram um
elemento altamente definidor do papel de cada povo no cenario mundial.
A partir deste tipo de “realismo nas relagdes internacionais”, pode-se pensar o
desenvolvimento tecnoldgico brasileiro como uma imperiosidade para a propria
sobrevivéncia do pais no contexto mundial marcado pelo acirramento da
Guerra Fria. O conceito de seguranca—muito caro nas formulagoes estratégicas
oriundas da Escola Superior de Guerra (ESG)—vinha permanentemente
acompanhado da nocao de desenvolvimento. Na verdade, “seguranca e
desenvolvimento” tornar-se-iam as nog¢des norteadoras do regime civil-militar
do Brasil. Para o novo regime, a modernizagio das estruturas econémicas do
pais, bem como o desenvolvimento de um eficiente sistema cientifico, era uma
preméncia de seguranga nacional. Dessa forma, a pesquisa cientifica brasileira
e o ensino pés-graduado no pais tiveram um grande fortalecimento, malgrado

explosdes de autoritarismo que atingiam a liberdade de expressdo e de ensino.
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Nesse aspecto, como no caso do desenvolvimento industrial, o periodo
autoritario brasileiro, entre 1964 e 1984, representou a continuidade de
algumas no¢oes desenvolvimentistas geradas no momento anterior do
desenvolvimento brasileiro, marcando um nitido continuismo entre 1930 e
1973 no tocante ao crescimento do pais.

A partir de uma base ja de cardter sistémico em C&T, criada sob impulso do
varguismo (em especial o papel de formacao de base da CAPES e de fomento
do CNPq), os governos pds-1964 avangaram na direcio do crescimento e da
interagdo mutua, a terceira fase do desenvolvimento cientifico no pais.

A propria sociedade brasileira seria, também, atingida por uma mudanga
de longo alcance: a reforma universitaria de 1968. Neste ano, o Congresso
Nacional aprovou a Lei de Reforma Universitaria, instituindo no pais estruturas
de ensino e pesquisa muito proximas do modelo norte-americano. Malgrado
certa oposi¢io momentanea, a criagdo de uma vasta rede de universidades
federais, com nucleos de pds-graduacio, ira fortalecer imensamente a pesquisa
e o desenvolvimento tecnoldgico no Brasil. Neste contexto, é criado o Fundo de
Desenvolvimento Tecnolégico (Funtec), em 1964, no ambito do BNDE, e que
viria a desempenhar, ao longo da década, um papel central no desenvolvimento
em C&T no pais.

Nesse mesmo periodo, em 1965, surge o Fundo de Financiamento de
Estudos de Projetos e Programas. O novo Fundo obteve recursos oriundos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento e da agéncia norte-americana
USAID, tendo como finalidade viabilizar programas e propostas de
desenvolvimento e gerir diagndsticos. Somente em 1967 foi, entio, criada a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) enquanto empresa publica, ainda
no Ambito do Ministério do Planejamento, com a funcio de institucionalizar
o Fundo preexistente. Logo em seguida, em 1968, com o Plano Estratégico
de Desenvolvimento, surgiu uma preocupagao especifica, nitida, com o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

A partir de 1971, como coroamento de suas fun¢oes, a FINEP passa a atuar
como Secretaria Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FNDCT), destinado a financiar a expansdo do Sistema Nacional
de Ciéncia e Tecnologia e Inovagao (SNCTI). Assim a FINEP, na condicao de
empresa publica, de instituicdo financeira e de Secretaria Executiva do FNDCT,
passa a ter a capacidade de financiar todos os segmentos envolvidos neste
vasto complexo de ciéncia e tecnologia: universidades, institutos de pesquisas,
instituigdes governamentais, organizagdes ndo governamentais, empresas e
agentes repassadores de recursos, publicos e privados, que atuam no plano

nacional ou federal, estadual e municipal.



FINEP:

entre a afirmacdo e a crise



FINEP: 30 anos de projetos

para o Brasil

té se consolidar como a principal agéncia de fomento a inovag¢iao do

Brasil, a FINEP passou por momentos turbulentos. Precisou se ajustar

a politicas governamentais e criar novos instrumentos de apoio a
pesquisa cientifica e tecnoldgica em empresas e instituicdes de C&T.

Para contar parte dessa historia, apresentamos, a seguir, fac-simile de trés
capitulos do livro FINEP —30 anos de projetos para o Brasil, de José Luciano
de Mattos Dias, publicado pela FGV Editora em 2002, que contextualizam a
atuacdo da FINEP desde sua fundacio, em 1967, até o final dos anos 1980.

FINEP [Eetert=d
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Somando boas idéias — o periodo de formagio
(1967-73)

Nn Brasil, o financiamento de projetos de investimento havia
conquistado uma sdlida posigio na administragio piblica, siruagio
em grande parte devida ao sucesso da experiéncia do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico (BNDE). O modelo criado ao lon-
go da execugio do Programa de Metas (1956-61) exibiu todas as suas
virtudes no financiamenro de projetos industriais, associando estu-
dos de viabilidade técnica, econdmica e financeira com fontes esti-
veis de recursos ¢ mecanismos flexiveis de desembolso. Com uma
estrurura minima, se cnmparad:l a miquina federal, foi pnssfvcl gerir
uma imensa massa de recursos, com reembolso adequado, ¢ alcangar
grande aceitagio junto ao setor privado.

Ainda assim, por vezes a expansio desse mecanismo adminis-
trativo esbarrava na baixa qualidade de sua elaboragio. Orgaos do
setor publico, principalmente, encontravam grandes dificuldades para
produzir projetos que atendessem as exigéncias das agéncias
financiadoras. Dessa maneira, os primeiros elementos formadores do
que viria a ser a Finep procuravam justamente oferecer apoio a enti-
dades que, buscando financiamentos externos ou internos, tivessem
dificuldades para elaborar projetos.

Este primeiro formato foi o Fundo de Financiamento de Eswu-
dos de Projeros e Programas, criado pelo Decreto-lei n® 55.820, de 8
de marco de 1965. O fundo teria natureza contdbil e destinaria re-
cursos para a elaboragio de projetos ¢ programas de desenvolvimen-
to econdmico.
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Organizado na forma de uma conta grifica no BNDE, esse fundo
seria composto por empréstimos ou doagbes de entidades internacionais, recur-
sos provenientes de instituigbes financeiras nacionais e rendimentos gerados por
sua propria operagio.

A aplicagio dos recursos seria decidida por uma junta presidida pelo
ministro do Planejamento e composta pelo presidente do BNDE, pelo diretor
industrial da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil e por
um representante dos bancos e agéncias estaduais de desenvolvimento econémi-
co. Estava prevista também a figura de um secretirio executivo, indicado pelo
presidente da junta. Caberia a esse conselho a aprovagio dos planos de aplicagio,
a fixagio dos critérios para aplicagio dos recursos, a aprovagio e a fiscalizagao dos
orgamentos ¢ dos contratos, convénios ¢ acordos necessdrios para a operagio do
fundo.

Na pritica, as tarefas substantivas relacionadas ao fundo seriam exe-
cutadas por um escritério, criado no imbirto do gabinete do Ministério do Plane-
jamento, dirigido pelo secretirio executivo da junta. Essas tarefas incluiam a ope-
racio dos financiamentos, a elaboragio dos planos de atuagio do fundo e das
minutas de contratos ¢ a movimentagio das contas bancirias, A idéia sempre foi
manter um minimo de estrutura prépria, e desde sua primeira formulagio previa-
se a delegagio, a agentes financeiros, do poder de examinar operagoes de financia-
mento. Esses agentes seriam, a principio, os bancos regionais ¢ estaduais de de-
senvolvimento econdmico.

O objetivo legal do fundo era auxiliar empresas privadas, estados,
municipios, entidades estatais e paraestatais, que desejassem contratar a elabora-
¢io de projetos ou programas de desenvolvimento econdmico. Para obrer o fi-
nanciamento, empresas ¢ demais entidades deveriam apresentar seus pedidos ao
escritério do Ministério do Planejamento, com especificagbes detalhadas sobre o
custo da elaboragio dos estudos iniciais e do projeto definitivo, além da indicacgio
do escritério téenico responsdvel por sua elaboragio. Examinada sua viabilidade,

o pedido seria deferido, sendo autorizada a operagio financeira através do agente
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especificado. As recomendagbes legais sobre as garantias de reembolso eram repe-
tidas em vdrios artigos do decreto-lei.

Coma se pode ver, o escopo da formulagio original era bastante li-
mitado ¢, mesmo assim, enfrentava sérios obsticulos administrativos. Sem perso-
nalidade jurfdica propria, funcionando através de agentes financeiros, suas opera-
gbes mostraram-se morosas e dificeis. Esses fatores seriam ainda agravados quando
o fundo foi absorvido e transformado em subconta do Fundo Geral para Agricul-
tura ¢ Indistria (Funagri), gerido pelo Banco Central do Brasil.

Empresas ¢ fundos

De fato, a expansio do modelo reria de aguardar a transformagio da
administragio piiblica e das politicas de fomento recnolégico. O primeiro passo
foi dado com a reforma administrativa promulgada em fevereiro de 1967, que
criou condigdes mais flexiveis para a gestio financeira e de recursos humanos nas
empresas publicas.' O segundo veio meses depois, com a constituigio da
Financiadora de Estudos e Projetos 5.A. (Finep), empresa piblica criada pelo
Decreto-lei n® 61.056, de 24 de julho de 1967, que absorveu as fungdes do fundo
¢ o pessoal responsdvel por sua administragio, ¢ podia assim aruar com mais
desembarago no campo especifico de suas atribuiges.

A nova legislagio manteve a vinculagio da Finep ao Ministério do
Planejamento, mas estendeu seus objetivos. Sua missio continuava sendo o fi-
nanciamento de estudos para projetos ¢ programas de desenvolvimento, mas os
critérios de aprovagio passavam a ser submertidos is metas setoriais estabelecidas
pelos planos de agio do governo. Além disso, a empresa deveria ainda “contribuir
para o aperfeicoamento da tecnologia nacional, principalmente no que concerne

a engenharia de projetos e assisténcia téenica’.

! Decreto-lei n® 200, de 25 de margo de 1967.

31



32

-y
20 \,_)(”}*HM

FIMEFPF

A Finep seria dirigida por um conselho diretor, composto por cinco
membros: um presidente indicado pelo ministro do Planejamento e quatro con-
selheiros, representando o Ipea, o Banco Central, o BNDE e a Comissio de De-
senvolvimento Industrial. Para assessorar o presidente criou-se a figura do secre-
tirio-geral.

A gama de receitas previstas para a nova empresa também tinha uma
extensio mais ampla: recursos de seu préprio capital, dotagbes orgamentirias da
Unizo, doagdes ou empréstimos de entidades internacionais, além do produto de
suas proprias operages de crédito ¢ depdsitos bancdrios. O capital social da Finep
foi fixado em NCr$1 milhdo e totalmente subscrito pela Unido.

A Financiadora instalou-se inicialmente i rua Aradjo Porto Alegre,
n® 36, 7% andar, no Rio de Janeiro. Seu primeiro presidente, Francisco Manoel de
Mello Franco, foi nomeado em 16 de agosto de 1967.

O mesmo diploma legal que criou a empresa continha seus primei-
ros estatutos. Entre seus objetivos estavam as mesmas atribuiges jd delineadas no
decreto de 1965, acrescidas agora de estudos para o aproveitamento de recursos
naturais e servigos de assisténcia técnica.

A aposta em um perfil técnico para a avaliagio dos projetos, segundo
critérios de prioridade e viabilidade econdémica, transpirava nos virios artigos que
tratavam de suas operagbes ¢ de seu corpo téenico. Estavam previstos, inclusive,
convénios de assisténcia técnica com o BNDE.

Apesar do novo formato, em termos priticos o volume de opera-
goes da Finep continuaria limitado. Entre 1967 e 1969 foram aprovadas, no
total, 36 operagbes, com um desembolso médio de US$12,8 milhdes nos trés
anos.

Ao mesmo tempo em que a primeira versio da Finep passava por essas
transformagdes, um grupo de técnicos do BNDE, que conseguira convencer a dire-
toria do banco quanto i necessidade de financiar a formagio de mio-de-obra espe-
cializada no Brasil, vivia as agruras do sucesso. No inicio da década de 1960 come-
ara a funcionar, sob o comando de José Peliicio Ferreira, o Funtec, fundo composto
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por uma fragio dos recursos destinados pelo BNDE i induistria ¢ que deveria finan-
ciar a instalagio de centros de pds-graduagio ou pesquisa no Brasil.

Imaginado originariamente para o desenvolvimento da engenharia
nacional, teve como seu primeiro projeto de sucesso a instalagio da Coordenagio
de Pés-Graduagio em Engenharia (Coppe) da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, sob a coordenagiio do professor Alberto Coimbra. Entretanto, em pouco
tempo, outras dreas cientificas mereceriam igual atengiio, como o Instituto de
Matemdtica Pura e Aplicada (Impa).

O sucesso ¢ a evolugio do Funtec deixavam, contudo, mais nitidas
suas diferencas com os programas tradicionais do BNDE, e nio demorou muito
para que uma nova diretoria contestasse a continuidade dos programas na estru-
tura organizacional do banco.

Nesse momento, uma alteragio na equipe econdmica do governo
federal ajudaria a colocar as vdrias pegas em seu lugar: Hélio Beltro foi substitui-
do na pasta do Planejamento por Jodo Paulo dos Reis Velloso, um dirigente mui-
to mais sensivel ao tema do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Como
secretdrio-geral do ministério, Velloso tinha sido responsdvel pelas primeiras ma-
nifestagdes, em programas governamentais, de uma preocupagio explicita com
uma nova agenda relativa i absorgio, geragio e autonomia tecnolégica. No posto
de ministro, criaria o espago politico adequado & ascensio de técnicos preocupa-
dos com os problemas relacionados ao desenvolvimento econdmico. Entre eles,
com destaque, o mesmo José Pelicio Ferreira, que deixou o BNDE e se tornou
secretirio-geral adjunto do Ministério do Planejamento.

Encontrar uma solugio para a sobrevivéncia institucional do apoio a
pos-graduagio, que vinha sendo garantido pelo Funtec, seria o primeiro passo.
Essa solugio chegou através do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
¢ Tecnolégico (FNDCT), criado pelo Decreto-lei n® 719, de 31 de julho de 1969.
O objetivo do novo instrumento era prover, a0 mesmo tempo, mecanismos ad-
ministrativos mais flexiveis ¢ uma fonte mais segura de recursos para o financia-

mento de projetos dessa natureza.
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A descrigio dos objetivos do fundo mostra com bastante profundi-
dade o novo patamar assumido pelas politicas de fomento tecnolégico no pais: o
financiamento deveria ser dirigido preferencialmente a programas e projetos in-
cluidos no Plano Bdsico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT),
promulgado no inicio de 1969, e que se constitufa em uma das primeiras mani-
festagbes de planejamento sistemdtico sobre o assunto no pais.

Os recursos do FNDCT poderiam ser repassados a entidades incum-
bidas da execugio dessas tarefas, podendo cobrir despesas correntes e de capital. A
composigao do fundo tinha os elementos conhecidos: dotagbes orcamentdrias,
recursos de incentivos fiscais, empréstimos externos ¢ contribuicbes ou doagoes.

J4 as aplicagbes do FNDCT obedeceriam is diretrizes fixadas por um
conselho diretor, mas a operagio direta ficaria a cargo de uma secretaria execuri-
va, cujas fungbes seriam fixadas em regulamento préprio.

O interesse da nova equipe do Ministério do Planejamento em ex-
pandir as atividades do setor transformou-se rapidamente em realidade. Na pro-
pria Finep, j4 no ano de 1970 foram realizadas 49 operagbes, das quais oito com
recursos do FNDCT. O total liberado situava-se em faixa ligeiramente superior
aos US$10 milhdes. No ano seguinte, o total de operagies chegou a 52, e o valor
das operagdes atingiu quase US$48 milhdes. Em seu total, o orgamento do
FNDCT atingia um valor mais que duas vezes superior aos recursos postos a
disposi¢ao da Finep.

O passo seguinte seria, naturalmente, unir os dois mecanismos.

Em junho de 1971 a Finep se tornaria a Secretaria Execuriva do
FNDCT.? Dai em diante, o financiamento para a constituigio da infra-estrutura
de pesquisa no pais e o financiamento de projetos de pré-investimento comega-

riam a funcionar sob o mesmo enquadramento institucional.

* Decreto-lei n* 68.748, de junho de 1971, O estatro da Finep seria alterado pelo Decreto-lei
n® 71.133, de 21-9-1972.
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Desse ponto em diante, portanto, a preocupagio nio estava mais em
garantir a agio financiadora da Finep, mas em definir um curso de agio global
para suas atividades. Com os novos diplomas legais, um determinado projeto
poderia receber o suporte financeiro em todas as suas fases, da pesquisa bdsica ao
desenvolvimento experimental e estudo de viabilidade econémica. Desde suas
primeiras formulages, o objetivo seria assegurar a continuidade do conjunto “pes-
quisa-empreendimento”. O pesquisador teria um herizonte mais amplo para os
resultados de sua pesquisa, e o empresirio investidor poderia depositar maior
confianga nos produtos dessa pesquisa. Essas eram as idéias, mas o caminho, re-
conhecia-se, seria longo.

Um primeiro passo concreto dessa ago global seria reforgar a ligagio
entre a pesquisa ¢ o empreendimento, com a introdugio de um outro elo na
cadeia: a empresa de consultoria. Apoiadas pela agio da Finep, as firmas de
consultoria teriam um papel de meio difusor e amplificador de novas tecnologias.
Essa tarefa seria realizada tanto através da criagio de normas legais de protecio e
estfmulos i engenharia nacional, como pela disciplina de custos e o controle da
qualidade dos servigos.

Os escritdrios de consultoria jd tinham uma histéria relativamente
longa, iniciada em 1930, na venda de servicos de assisténcia técnica. Os primei-
ros consultores independentes abriram seus escritdrios ao longo da década de
1940, e as primeiras empresas viriam no infcio dos anos 1950. A demanda am-
pliou-se com as exigéncias dos financiadores externos dos projetos governamen-
tais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mun-
dial (Banco Internacional de Reconstrucio ¢ Desenvolvimento — Bird). Entre
esses projetos destacam-se a construgdo da refinaria de Cubartdo e as grandes usi-
nas hidrelétricas. Na década seguinte, essas empresas encontravam-se consolida-

das; nos anos 1970 iam se tornar um dos alvos fundamentais da Finep.*

} Gravina, 1989.
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Essas empresas, a quem caberia uma tarefa importante na condugio
de investimentos e na definigio de politica tecnolégica, tinham nascido e cresci-
do sem contar com qualquer apoio sistemdtico do Estado. Para que pudessem
cumprir sua missio de meio difusor de tecnologia, receberiam desse mesmo Esta-
do apoio politico ¢ financeiro.

O apoio politico foi garantido através de uma cerra preferéncia para

as firmas nacionais;’

o suporte financeiro viria através da Finep que, além do
apoio especifico is empresas, passou a fornecer recursos subsidiados para as ativi-
dades da consultoria nacional. Ainda era um comego, os recursos eram considera-
dos aquém das necessidades e solicitagbes, mas jd indicavam uma diregio.

O ambito das atividades cobertas pelos financiamentos era vasto.
Segundo as definigoes das Nagoes Unidas, esse conjunto incluia os projetos de
engenharia e servigos correlatos; servigos tecnoldgicos relacionados 2 engenharia
de processos e produto; assessoria econdmica e gerencial, e programas de treina-
mento e capacitagio récnica.’

Entre 1969 e 1972, esse programa de apoio ao pré-investimento cons-
tituiria, ao lado do FNDCT, a viga mestra das atividades da Finep, com volume
de operagbes sempre crescente, chegando a mais de US$24 milhdes no dltimo
ano. Seria um instrumento fundamental de ligagao entre a Financiadora e os
grandes projetos de governo.

Em termos institucionais, o perfodo iniciado em 1971 também foi de
estruturagio interna. A empresa iniciou estudos para o desenho de sua organizagio
interna, conseguiu recursos adicionais do BID e deu inicio 3 implantagio da rede
de agentes financeiros, junto aos bancos estaduais de desenvolvimento. Os primei-
ros contratos foram firmados com os estados do Espirito Santo, Minas Gerais,

Amazonas, Sdo Paulo ¢ Rio Grande do Norte, entre outros. A partir desses contra-

- Legislagio de reserva de mercado — Deecreto-lei n® 64.345/69.
> Manual... 1968.
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tws, a Finep procurava atingir programas e projetos de interesse estadual e munici-
pal, enquadrados nas meras fixadas no I Plano Nacional de Desenvolvimento.

Em termos organizacionais, o formato da direcio superior manti-
nha-se o mesmo do final dos anos 1960, jd tinha inicio a criagio dos grupos
técnicos de projetos e pesquisa e as atividades-meio comegaram a ser organizadas
em departamentos.

Consolidado o apoio 4 ciéncia e 4 consultoria nacional, o elemento
final na composigio do ambiente em que atuaria a Finep nas décadas seguintes
foi a defini¢io de uma politica oficial para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; ela tomou a forma do I Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnolégico (PBDCT).

Publicado em 1973, o p]ann consolidava na prdtica os pmjetos de
investimento em andamento e dava justificativa formal s agdes de governo. O
Sistema Nacional de Tecnologia, criado pelo plano, tinha como principais linhas
de atuagio o desenvolvimento de novas tecnologias — com destaque para o pro-
grama de energia nuclear —, de induistrias intensivas em tecnologia — eletroni-
ca, quimica e aerondutica —, o fortalecimento da capacidade de absorgio e cria-
¢io de recnologia pelas empresas piblica e privada e a consolidagio da
infra-estrutura de pesquisa cientifica e tecnolégica, principalmente na drea gover-
namental.®

Messe conjunto, uma das principais dreas de aruagio da politica cien-
tifica e tecnolégica seria a consolidagio do Sistema de Apoio a0 Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnolégico, que compreenderia também o estabelecimento do
Sistema Nacional de Informagio Cientifica e Tecnolégica, implementado com
auxilio da cooperagio téenica internacional.”

O orgamento especifico para as atividades de ciéncia e tecnologia
previa dispéndios para o biénio 1973/74 no valor de Cr$4,26 bilhdes — nos

® Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, p. VIII-DC
T 1d., p. 10.
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valores da época, mais de US$700 milhdes. A maior dotagio estava destinada ao
Programa de Pesquisa Fundamental e Pés-graduagio, que totalizava Cr$923 mi-
lhies.® Mais de 80% dos recursos necessdrios 4 implementagio do plano provi-

riam do Estado, como enfatizava o texto:

Em face da experiéncia de outros paises e considerando a dinimica e
condipécs do desenvolvimento industrial no Brasil, serd imprescin-
divel uma participagio substancial e, em muitos casos, predominan-
te do governo, nas medidas e agbes que visem ao desenvolvimento

industrial mediante a aplicagio intensiva de tecnologia.”

Primeiros estudos e projetos

Nesses primeiros anos de operagio, as atividades da Finep estiveram
basicamente ligadas i instalagio da infra-estrutura de pesquisa em ciéncia e
tecnologia no pais. Com o Programa Educagio, Ciéncia e Tecnologia, por exem-
plo, ela participou dos estudos para a criagio do Centro de Pesquisa e Desenvol-
vimento (Ceped) na Bahia, implantado com recursos do FNDCT e do BID.
Forneceu recursos também para o plano diretor do Instituto Tecnolégico de Per-
nambuco (Itep).

A essa altura, o FNDCT era o responsdvel por repasses importantes
para os érgios de apoio nas dreas cientifica e tecnolégica, cujos programas se
dividiam entre 0 BMDE, o CNPq e a Secretaria de Planejamento do Estado de
Sao Paulo.

Entre os primeiros programas estava o convénio com a Academia
Brasileira de Ciéncias, o desenvolvimento de um computador, com transferéncia

seletiva de tecnologia estrangeira — projeto a cargo da Diretoria de Comunica-

¥ Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, p. 17.

! 1d., p. 49,
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¢oes ¢ Eletrénica da Marinha — e um programa de apoio ao Centro Técnico
Aeroespacial (CTA).

Na drea militar, a Finep destinou recursos também para o Instituro
Militar de Engenharia (IME); financiou a instalagio ¢ a operagio, pelo Obser-
varério Nacional, de um observatério astrofisico de porte médio; e uma estagio
de recepgio e processamento de dados transmitidos e colhidos pelo satélite da
série ERTS, langado pela Nasa, operada pelo Instituto de Pesquisas Espaciais
(Inpe).

Ainda em 1972, a Finep jd dava os primeiros passos para abandonar
o patrocinio esporddico de projetos, criando estruturas internas para gerar uma
perspectiva mais sistemtica de a¢io. Com a constituigio do Centro de Estudos e
Pesquisas (CEP), composto por um grupo interdisciplinar de técnicos e respon-
sdvel pela produgio de pesquisas e projegies, comegavam a ser definidos os crité-
rios que a empresa aplicaria no uso de seus recursos préprios e vinculados ao
FNDCT.

Neste sentido, 0 CEP dedicou-se, inicialmente, 2 anilise da aruagio
da empresa e & produgio de documentos bisicos sobre estrutura industrial, poli-
tica, cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento social. Também esteve a seu
cargo um diagndstico dos problemas operacionais e organizacionais do setor pi-
blico. Em pouco tempo, a necessidade de especializagio seria sentida, e o CEP foi
dividido em trés departamentos: Desenvolvimento Social, Politicas Publicas, e
Progresso Técnico e Estrutura Industrial.

Essa reorganizagio interna precedeu o grande salto nas atividades
que seria registrado em 1973. O nimero de operagoes contratadas da Finep na-
quele ano chegou a 178, somando um volume total superior a US$320 milhdes,
mais que dobrando os recursos contratados em 1972. Ainda no segundo semes-
tre, foi dado um grande apoio 4 pesquisa industrial dentro das empresas com o
Programa de Apoio 2 Consultoria Nacional e o Programa de Desenvolvimento
da Tecnologia Industrial, voltados para o desenvolvimento de novos produtos e

processos.
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Em volume, contudo, grande parte dos recursos continuava tendo
como destinatdrio a infra-estrutura governamental de pesquisa. Os maiores valo-
res foram aplicados na Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecudrias (Embrapa),
que se capacitava para transformar-se em pega central do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecudria; para o projeto da Usina de Agua Vermelha, das Centrais
Elétricas de Sdo Paulo (Cesp); e para o projeto Radam, que concluiria um levan-
tamento de recursos naturais nas regides Norte e Nordeste, e parte da regido Cen-
tro-Oeste, com o uso de sensoriamento remoto e mapeamento.

Desde o inicio também havia espago para uma grande diversidade de
agoes, que inclufam projetos culturais, como a protegio ¢ preservagio de cidades
histdricas de Ouro Preto e Mariana (Iphan); estudos pioneiros sobre capacidade
tecnoldgica da industria nacional, como a identificagio da capacidade da indiis-
tria brasileira para fabricagio de centrais nucleares a sigua leve, a cargo da Compa-
nhia Brasileira de Tecnologia Nuclear (CBTN); e apoio a projetos de engenharia,
a exemplo do financiamento para um corredor de exportagio no Parand e ao
projeto de engenharia final da rodovia dos Imigrantes. Além disso, a Finep apoiou
192 projetos de pequeno porte no setor de saneamento no estado do Parand e um
grupo de estudos de expansio e relocalizagio de induistrias metaliirgicas no estado
do Rio Grande do Sul.

De todo modo, a lista de projetos financiados pelo FNDCT em 1973
¢ extensa. Ao todo, as operagbes somaram mais de US$216 milhdes, facilitadas
por uma dotagio suplementar feita durante o ano. O grande foco foi a pesquisa
espacial conduzida pelos virios ministérios militares. Os programas de coordena-
¢do ¢ apoio a pesquisa tecnolégica industrial do Ministério de Inddstria e Comér-
cio também receberam uma fatia importante desses recursos. O Ministério de
Minas e Energia recebeu financiamento para a implantagio do Centro de
Tecnologia Mineral (Cetem).

Uma fonte de recursos com essas caracteristicas, basicamente a fundo
perdido e destinada a dreas geralmente desconsideradas pelo orgamento federal,

deu origem a uma rdpida elevagio de solicitaghes de apoio, transformando o
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FNDCT, no decorrer do segundo semestre de 1973, no meio bdsico de suporte
financeiro das arividades que constitufam a programagio do Plano Bdsico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT). Com essa trajetéria, a Finep,
como secretaria executiva, ganharia outra dimensio. Isso ficou nitido com a cele-
bragio, em agosto de 1973, dos contratos de empréstimo do BID ao Brasil, re-
cursos que eram destinados a apoiar um programa de ciéncia e tecnologia no pais;
coube 4 Finep a execugio do programa.

A partir dai, créditos do BID passaram a garantir recursos para a drea
tradicional de agdo da Finep, o pré-investimento, que continuava em funciona-
mento. Entre os estudos incluidos nessa linha de financiamento estavam, por
exemplo, o projeto de implantagio da cidade de Dias D’Avila, em Camagari, na
Bahia, a cargo da Promotora de Expansio Urbana Lrda.; um estudo comparado
sobre a indistria de construgdo civil na Regido Metropolitana de Salvador; um
projeto de ampliagio do parque industrial e de racionalizagiio do setor agricola da
Usina de Santa Clorilde, além de projetos para a expansio da Usiminas e da
Companhia Siderirgica Nacional (CSN).

A articulagio final dos programas e fundos sob o comando do minis-
tro do Planejamento e a gestdo de José Peliicio Ferreira, como presidente da Finep,
eram certamente inéditas na administragio piiblica brasileira. O fomento cienti-
fico e tecnolégico ganhara peso politico, recursos flexiveis e um abrigo institucional
de crescente complexidade.

Foram anos de construgio, em que se percorreram com facilidade as
trilhas abertas pelo Funtec, atendendo a uma demanda reprimida por anos de
limitagdes orcamentdrias. O desenho de um projeto para o desenvolvimento
tecnolégico e a fixagio de relagdes efetivas com o mundo da produgao ficaria para
o periodo seguinte.
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Um instrumento ajustado a seu tempo (1974-79)

Cum o inicio do governo Geisel, as projecoes e idéias gestadas no
periodo 1969-72 atingiram sua fase de consolidagio. Pela primeira
vez na histéria do pafs, o projeto de polirica industrial buscaria asso-
ciar-se a politica de fomento cientifico e tecnolégico. Ao lado disso, o
grupo de politicos e técnicos envolvidos ne projeto da Finep vé ampliar
seu espago de atuagio com a permanéncia, a frente da pasta, do minis-
tro do Planejamento, Jodo Paulo dos Reis Velloso, que assume uma
funciio central na condugio dos investimentos governamentais.

A pega central do planejamento do governo assumiu a forma
do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), que previa um
agressivo programa de investimentos piiblicos e privados, ampliando
o processo de substitui¢ao de importagoes, ¢ buscando completar a
instalagio no pais da produgio de insumos bdsicos e de bens de capi-
tal. Entre os objetivos associados estava a redugio, no curso da im-
plantagio das novas industrias ¢ da infra-estrutura, da dependéncia
tecnoldgica do pafs. Nio eram poucos, além disso, os membros do
governo que acreditavam em um amplo projeto de autonomia tec-
noldgica.

E verdade que as manifestagGes mais ideolégicas nessa
diregiio estavam mais préximas de um esforgo para obter espago po-
litico e institucional para certos projetos do que de uma perspectiva
realista sobre as possibilidades abertas pelo II PND. Ainda assim, o
conjunto de investimentos propostos, o extenso papel atribuido ao

Estado em sua condugio e a natureza autoritdria do regime politico
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criavam, sem diivida, um ambiente préximo do ideal para a tentativa de articular
o5 instrumentos cldssicos de uma politica de ciéncia e tecnologia. Definigio de
énfases setoriais, continuidade na aplicagio dos recursos piiblicos ¢ uso efetivo do
poder de compra do Estado compunham um horizonte de possibilidades extre-
mamente favordvel para que a Finep desempenhasse seu papel.

No contexto do II PND, foi também elaborada uma nova versio do
PBDCT, publicada em 1976. Os recursos destinados pela nova versio do progra-
ma para a tecnologia industrial eram elevados, passando de US$200 milhaes fixa-
dos para o perfodo 1973/74, para US$558 milhées entre 1975 € 1977," sendo
suplantado apenas pelo desenvolvimento cientifico e pela formagio de recursos
humanos para a pesquisa. Além dos recursos orgamentdrios tradicionais, cabia
aos fundos especiais geridos pela Finep (FNDCT), pelo BNDE (Funtec), pela
Capes e pelo CNIPq o papel central nesse esforgo. Em conjunto, esses fundos
adicionais deveriam somar quase US$900 milhdes no triénio 1975-77, cabendo
ao setor de tecnologia industrial cerca de US$167 milhdes.

Mo que se refere a projetos especificos, a formulagio de 1976 desdo-
brou-se em trés eixos: consolidagio da infra-estrutura tecnolégica industrial e
desenvolvimento de uma agio reguladora; apoio i empresa nacional e ao desen-
volvimento tecnolégico dos setores industriais prioritdrios; e promogio do apro-
veitamento conveniente dos recursos naturais do pais, em particular dos seus re-
cursos minerais.'’

As maiores ambig¢bes do II PND podiam ser percebidas no
detalhamento desse processo: fortalecimento da engenharia de projeto no Brasil;
selecio adequada da tecnologia importada; répida e eficiente assimilagio e adap-
tagio de tecnologia proveniente do exterior; estimulo 4 implantagio de centros

de pesquisa nas empresas nacionais de maior porte; desenvolvimento da capacitagiao

1 Supondo-se um délar médio, em valores de 1975, equivalente a Cri8,17.

11 Plano Macional de Desenvolvimenta, p. 75.
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nacional para a criagio e a adaptagio de tecnologia na drea dos insumos bdsicos;
busca e adaptagio de tecnologia externa e realizagio de pesquisas visando ao desen-
volvimento de tecnologia bdsica na drea de produgio de firmacos, entre outros.

As repercussoes, em termos institucionais e de recursos disponiveis,
foram imediatas. De uma posicio quase convencional, assumida no I Plano de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, a Finep assumiu um papel
especial em sua segunda versio. Os financiamentos da empresa, que em 1972
chegavam a US$144 milhoes, chegariam a cerca de US$450 milhées nos dltimos
anos da década.

A expansio dos campos de atuagio da Finep reproduz a escala de
prioridades do governo militar: além dos recursos para a infra-estrutura de pes-
quisa universitdria ¢ a formagio de recursos humanos, sustentados pelo cresci-
mento do FNDCT, a Finep engaja-se a fundo nos projetos tecnolégicos de inte-
resse do regime militar e cria as linhas especificas para o apoio is empresas de
consultoria e para o desenvolvimento tecnolégico da empresa nacional.

Na primeira diregdo, a Finep se tornaria importante parceira dos pro-
jetos das inddstrias aerondutica e nuclear. O Centro Técnico Aeroespacial (CTA),
a Embraer e a Nuclebrds estariam entre os clientes preferenciais da Financiadora,
e para eles nao faltariam recursos.'? Na segunda diregio, o objetivo era transfor-
mar a configuragiao definitiva do perfil industrial do Brasil, estimulando a de-
manda de tecnologia por parte do parque industrial brasileiro, sobretudo pelo
desenvolvimento do setor de bens de capital e promovendo a abertura de no-
vos campos de exportagio de manufaturados, com produtos de maior com-

plexidade.”

"*Virios entrevistados sugeriram que esse envolvimento com a pesquisa vinculada as dreas milita-
res exercia fungdes politicas e orgamentdrias relevantes, fornecia uma importante protecio
institucional, em um momento de forte autoritarismo, e ajudava a preservar e a ampliar a fatia
dos orgamentos piiblicos sob controle da Finep.

11 Plano de Desenvolvimento Cientifico e Tecnaldgico, p. 14.
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Obedecendo, inicialmente, 4 orientacio em favor das indistrias de
bens de capirtal, as atividades da Finep rambém se disseminaram nos setores
petroquimico, sidertirgico e hidrelétrico, com o propésito de estabelecer um sis-
tema de cooperagio financeira com aquelas empresas. Como seu complemento,
o projeto de apoio a consultoria também atuava nas dreas de engenharia bdsica e
de processo.

Além da pesquisa e desenvolvimento de produtos e processo, havia
também a preocupagio com a promogio de iniciarivas inovadoras, como a im-
plantagio de sistemas de controle de qualidade e de centros de pesquisa tecnold-
gica em empresas, com projetos especificos para o aperfeicoamento de pessoal
técnico de nivel superior e absorcao de know-how.

Com essas novas tarefas, consolidaram-se na Finep as linhas bisicas
de atuagio junto ao mundo empresarial. Ao Programa de Apoio a Usudrios de
Servigos de Consultoria (Ausc), conrinuagie da formulagio original da empresa,
vieram somar-se o Programa de Apoio 4 Consultoria Nacional (ACN) e o Progra-
ma de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Empresa Nacional (Adten).

O Adten tinha como objetivo proporcionar financiamentos para pro-
jetos de criagio ou aperfeigpamento de tecnologias e processos, de empresas com
controle decisério nacional. Eles podiam ser executados por equipe técnica das pré-
prias empresas ou de empresas de engenharia e consultoria nacionais, além de uni-
versidades e instituigoes de pesquisa em geral. O foco estava no estimulo 3 engenha-
ria bidsica no pafs, na implantagio de centros de pesquisa, em processos de compra
e absorgio de tecnologia, e posteriormente em programas de qualidade ¢ gestao.

O Apoio a Usudrios de Servigos de Consultoria (Ausc) continuaria a
ser um dos programas mais bdsicos da Finep, mas o campo de atividade seria
ampliado com a criagio do programa de Apoio 4 Consultoria Nacional (ACN),
que constituia o outro lado dessa moeda. Ele garantia recursos para que as empre-
sas de consultoria estivessem 2 altura da demanda induzida; os financiamentos
cobririam a capaciragio das empresas de consultoria e engenharia, nos itens

tecnologia, recursos humanos e suporte financeiro. Com o passar dos anos, hou-
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ve uma énfase também no estimulo & modernizagio gerencial e 3 busca de merca-
dos externos.

A soma de todos esses projetos e programas era uma demonstragio
incontestdvel do papel central que a Finep assumira na politica tecnolégica dos
anos Geisel. Favorecida pela liberdade com que podia utilizar os fundos 4 sua
disposi¢io, contando com um corpo técnico de alta sofisticagio, fortemente
motivado, e tendo acesso direto aos niicleos decisérios do poder, a empresa pas-
sou a comandar os programas de desenvolvimento tecnolégico da empresa nacio-
nal; a geréncia de boa parte dos recursos destinados aos programas de energia,
planejamento regional, setorial e urbano; e a parte substancial da pesquisa em
universidades, incluindo os cursos de pés-graduagio.

Como se vé, tratava-se de um amplo espectro de agio que também
tinha seu desdobramento interno, gerando os projetos para a formagio de agen-
tes, de estudos e andlises para o planejamento estratégico da prépria Finep e o
treinamento em administragio de pesquisa clentifico-tecnolégica.

As condigdes de financiamento dos programas de Apoio 4 Consultoria
Nacional e ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Indistria, fixados ainda em mea-
dos da década de 1970, eram bem facilitadas. Os programas Ausc e ACN tinham
caréncia entre um e dois anos, com amortizagio em trés anos e juros de 4 a 12%
ao ano; até 1987, a participagio da Finep podia chegar a 80% do valor do proje-
to. O programa Adrten oferecia uma caréncia maior, de trés anos, com a amortiza-
a0 em até nove anos. As taxas de juros eram fixadas entre 2 ¢ 4% ao ano, com a
participagio da Finep podendo chegar também a 80% do valor. O detalhe im-
portante € que poderia ser arbitrada uma limitagio para a corregio monetdria dos
empréstimos fixados em ORTNs. Com as raxas de inflagio em alta e a indexagao
generalizada, o mecanismo poderia embutir um subsidio significativo, e pelo menos

até 1979 esta limitagio poderia cobrir a totalidade do valor financiado."

Y ) felo, 1998:124.
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Em termos administrativos, foram anos de crescimento para a Finep.
Em 1973 a empresa tinha 95 funcionrios, entre pessoal de nivel superior e de
apoio; no ano seguinte, este total chegou a 167, dos quais 90 constituiam pessoal
especializado. O ritmo de crescimento continuou alto durante toda a década, e
em 1979 o nimero total de funciondrios chegou a 519. Apesar do rdpido cresci-
mento, os gastos com pessoal mantiveram-se em patamares razodveis. Entre 1973
e 1978, as despesas de pessoal sempre representaram menos de 65% dos gastos
administrativos gerais.

O organograma da empresa experimentaria grandes transformagoes,
caracterizadas pela crescente especializagio serorial e pela ampliagio dos érgios
de assessoramento da diregdo superior. Foram criados departamentos especializados
para os niicleos de arriculagio com a induistria, para os programas Finep, para o
apoio 4 comunidade académica." O Centro de Estudos e Projetos foi ampliado,
e as atividades-meio ganharam maior defini¢io. Como sintoma dos noves tem-

pos, da busca de maior contato com o mundo empresarial, abriu-se o escritério

de Sio Paule.

A Exposigao de Motivos n® 252/76

As fungdes que a Finep assumira no planejamento governamental e
na politica de fomento tecnolégico seriam expressas de maneira definitiva na
Exposigiio de Motivos n® 252/76. O documento explicitava todas as idéias que
José Peliicio Ferreira vinha articulando no Ministério do Planejamento e 2 frente

105 niicleos de articulagio com a indiistria (NAls) constituem um dos mais célebres exemplos da
tentativa do governo Geisel de utilizar as compras governamentais e das empresas estatais como
instrumento de incentivo is empresas e 4 tecnologia nacional. Em tese, os niicleos colocariam
em contato direto administradores piblicos e empresdtios, para que a definicio dessas compras
obedecesse a parimetros técnicos e requisitos tecnolégicos mais favordveis 3 indiistria nacional,

que justificassem, por parte dessa, um investimento maior em tecnologia.
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da Finep, desde 1969, e seria apresentado ao presidente da Repiiblica como um
instrumento para fixar as linhas bdsicas do programa de financiamento do de-
senvolvimento tecnoldgico da empresa nacional.

Tratava-se de uma justificativa para a agio, mas também funcionava
como uma manifestagio ideolégica do grupo de gestores publicos que cercava o
ministro do Planejamento, Joao Paulo dos Reis Velloso. A exposigio assinada
pelo ministro fazia parte da A¢o para a Empresa Privada Nacional, um programa
originado no Conselho de Desenvolvimento Econdmico, e deveria dar substin-
cia s diretrizes do II PBDCT.

As idéias expostas por Pelucio Ferreira eram conhecidas. Depois de
identificado o cardter central da tecnologia no desenvolvimento econdémico, ca-
beria & empresa nacional desenvolver a capacidade de inovagio e absorgio autd-
noma de tecnologia, sustentada por uma infra-estrutura governamental de ensi-
no e pesquisa. Para Pelicio, a experiéncia da Finep mostrava que o principal
obstdculo nesse caminho era a escassez de recursos para que as empresas nacionais
PUIlCSSI‘.'In t.‘Ilﬂ'CrltH.l' 05 CUSLOs € 05 rSCos {JU‘ processo d!: tmnsFﬂrma.gﬁu da PEEqui-
sa cientifica em inovagio tecnolégica.

Historicamente, esses riscos e custos eram superados através de con-
tratos de licenciamento ou associagio, que dificilmente favoreciam um real de-
senvolvimento de capacidade prépria. O novo programa tinha como alvo a trans-
formagio da empresa nacional em “agente dinimico do progresso”.

Peliicio documentava o crescimento dos recursos destinados, desde a
criagio do FNDCT, 4 “fase inventiva do desenvolvimento tecnolégico”, mas isso
ndo era o bastante, Era necessdrio garantir ferramentas para que a Finep viabilizasse
ol implantassc. direta ou indiretamente, novas empresas destinadas a produzir
ou adaptar as novas tecnologias. Para tanto, a Exposi¢ao de Motivos solicitava
uma agressiva expansio dos recursos do FNDCT, dos Cr$400 milhoes de 1976
para Cr$750 milhoes em 1978.

Com esse volume de recursos, a Finep, em coordenagio com o CNPq,

ampliaria o apoio a centros nacionais de pés-graduagio e instituicies de pesquisa
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bésica e aplicada, ¢ a operagbes a cargo dos bancos estaduais de desenvolvimento e
do Centro Tecnolégico da Aerondutica, que funcionava como seu agente téenico.

O novo programa assumiria duas linhas bdsicas: o financiamento e a
participagiio, segundo a natureza dos projetos. Quando a estrutura empresarial
alcangasse um estdgio mais avangado, mereceria a modalidade de empréstimo.
Contudo, em certos casos a Finep deveria ser habilitada a participar dos riscos do

empreendimento. Nas palavras de Pelticio:

Promogio de projetos € risco. Significa capital acrescido de envolvi-
mento e assisténcia gerencial e téenica. O programa, enquanto pro-
motor de projetos, deverd estar apto a suprir capital tanto quanto a
prover meios que assegurem assisténcia técnica e gerencial para aju-
dar empresdrios a desenvolver empreendimentos novos ou existen-
tes, desde que tais alternativas contenham caracteristicas que impli-

quem desenvolvimento de produtos, processos ou servigos.

Com essas diretrizes, a empresa nacional estaria amparada em todas
as fases do processo de inovagio tecnolégica. Além disso, havia uma nitida orien-
tagio nacionalista; estavam qualificadas para o programa apenas as empresas cujo
processo decistrio estivesse sob o controle de brasileiros e cujas atividades fossem
prioritdrias no contexto do 11 PND.

O programa previa nove linhas de atuagio: pesquisa e desenvolvi-
mento de novos produtos e processos; pesquisas adaptativas de tecnologias im-
portadas; aquisigio de pacotes tecnolégicos; fortalecimento de equipes dedicadas
ao desenvolvimento ou adaptagio tecnoldgica dentro das empresas; apoio para a
implantacio de empresas dedicadas ao desenvolvimento e comercializagao de pro-
dutos, processos ou servigos tecnolégicos; apoio para a engenharia de desenvolvi-
mento de produtos ou fabricagio; implantagio de sistemas de controle da quali-
dade; organizagio de centros de pesquisa tecnolégica, e estudos e desenvolvimento

de sistemas ¢ procedimentos. Este dltimo, por sinal, voltado para servigos do
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setor tercidrio, como comercializagio, administragio financeira, transportes, ge-
réncia empresarial e administragio piblica.

Essa ampla gama de tipos de apoio seria complementada pela estru-
tura tradicional de financiamentos — mantida pelo BNDE e por suas subsidii-

rias —, que adaprtaria seus programas is fases e momentos especificos de moder-

nizagio tecnolégica das empresas.

Por fim, a comissio coordenadora dos nicleos de articulagao com a
induistria daria o dltimo passo, garantindo que as compras do governo e das em-
presas estatais oferecessem uma reserva de mercade para as empresas amparadas
pelo programa. Seriam determinadas também dreas de atuagio especificas para
essas empresas, “sempre que se trate de fornecimentos a compradores sob contro-
le estatal, de forma @ evitar fragmentagio excessiva”. O objetivo era garantir as
condigoes de viabilidade econémica para os projetos que envolvessem as tecnologias
criadas ou adapradas com apoio do programa.

Independentemente de seus resultados, as politicas descritas na ex-
posigio de motivos constituem a afirmagio de uma ideologia institucional de
longa permanéncia na Finep. O documento consagra o papel indutor do Estado
¢ a necessidade de se incorrer em custos para concretizar um efetivo apoio ao
processo de desenvolvimento tecnolégico. E também um projeto politico-
administrativo, que manifesta a disposigio de articular todas as demais politicas
do Estado em seu favor. De alguma forma, a exposi¢io de motivos encarnou o

espirito que animava as agbes da empresa em uma fase crucial de sua histéria.

Investimentos e projetos

O nimero de projetos financiados nesse periodo desafia uma andlise
detalhada, mas sua distribuigio setorial confirma as estreitas relagdes entre a Finep
¢ os projetos associados ao [ PND, sobretudo na expansio da produgio sidernir-
gica, das industrias de bens de capital e nos grandes projetos de infra-estrutura do

perfodo, como a construgdo de Iraipu.
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Mo caso das operagbes realizadas no contexto do Adren, por exemplo,
o padrio ¢ bastante claro. O grupo mais importante era constituido pelas operagoes
destinadas ao setor de mineragio e industria metal-mecinica, que concentraram
38% do nimero de projetos e 44% dos valores. O segundo grupo foi de projetos de
infra-estrutura, concentrados na drea de transportes ¢ engenharia civil, que teve
15% das operagdes ¢ 18% dos recursos. Além desses grupos, persistia uma certa
dispersdo: a categoria “outros”, englobando virios setores industriais e de servigos,
representava 23% das operagies e 27% dos recursos desembolsados.

(Quanto 4 natureza, os projetos de desenvolvimento de infra-estrutu-
ra de P&D representavam, nesse conjunto, cerca de 40% do total, em nimero ¢
valor. O desenvolvimento de produtos representou cerca de 35% dos projetos,
mas recebeu apenas 18% dos valores, situagio que se invertia, com quase os mes-
mos valores, no caso de projetos de desenvolvimento de processo.

Segundo Luis Martins de Melo, esses resultados revelam uma grande
dispersio setorial dos investimentos, com énfase relevante apenas nos produros
dos setores de mineragio, metalurgia e mecinica, que viviam a pesada onda de
investimentos.'®

Essa também ¢é a fase mais importante dos programas de apoio 2
consultoria nacional, com grandes financiamentos para as empresas de consultoria
na drea de engenharia. Em alguns anos da década, as operagdes contratadas ultra-
passavam, em valor, o Adten. No final da década, porém, o programa ji estava se
transformando em uma linha auxiliar para o Adten, voltado para as dreas de me-
talurgia e quimica.

Ma drea cientifica, 0 exame dos projetos financiados no perfodo reve-
la a mesma expansio de linhas de atuagio. Com a ampliagio de seus recursos, a
Finep teve condigoes de materializar um variado esforgo no estimulo ao desen-
volvimento de novas tecnologias e na construgio da infra-estrutura da pés-gra-
duacio brasileira.

' Melo, 1988:168.
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Quanto ao setor de novas tecnologias, o destaque fica por conra dos
projetos relacionados & energia nuclear. A Nuclebris foi a principal beneficidria,
recebendo os financiamentos necessdrios para dar prosseguimento ao programa
de tecnologia de reatores ripidos, para o projeto de reprocessamento do combus-
tivel nuclear e para a instalagio do Laboratério de Ciclotron, todos iniciados em
1973.

Os projetos relacionados 4 aquisi¢io da recnologia do ciclo do com-
bustivel nuclear seriam financiados principalmente a partir de 1975.

O envolvimento da Finep com os projetos de desenvolvimento
tecnolégico promovidos pelo governo nao se limitaram ao programa nuclear bra-
sileiro. Também no setor das atividades especiais cresceu a participagio da Finep.
Desde os primeiros anos da década, o maior volume foi destinado aos programas
conjuntos do CNPq e do Inpe, como o apoio 4 pés-graduagio do Instituto de
Pesquisas Espaciais (1973) e aos projetos realizados pelo Ministério da Aerondu-
tica através do Centro Téenico Aeroespacial (CTA), como o desenvolvimento de
sondagens aeroldgicas (1973) e de foguetes de sondagens (1973-75). A Diretoria
de Pesquisa e Ensino Técnico do Exército também recebeu recursos para a aqui-
sigdo de tecnologia em materiais para misseis ¢ telediregio (1976).

O programa de incentivos do CNPq i atividade cientifica constituia
outro foco importante de concentragio de investimentos, particularmente entre
1973 ¢ 1976. Ainda sob a responsabilidade do CNPq estavam a implantago do
Observatério Astrofisico Brasileiro (1972), em parceria com o Observatério Na-
cional. Ourro projeto com grande repercussio iniciado 4 época, com apoio da
Finep, foi o de desenvolvimento da fibra ética, pelo Instituto de Fisica da Univer-
sidade de Campinas, iniciado em 1970 — o instituto também seria responsdvel
pela criagio de um departamento de eletrénica quintica, orientado para as
tecnologias a laser (1974).

Esse esforgo era acompanhado por uma atuagio agressiva no campo
da pés-graduagio, de onde proviriam os técnicos e cientistas necessdrios i sua

condugio. A lista dos programas que receberam o apoio da Finep ¢ longa: inclui

53



54

0
2 - — B \) AMOS

FINETP

o Departamento de Quimica da UFMG (1975), o Instituto de Fisica da USP
(1975), o Instituto de Microbiologia da UnB (1975), o Instituto de Quimica da
UFR] (1976), o Instituto de Ciéncias Bioldgicas da UFMG (1976), a Coordena-
¢io dos Programas de Pés-Graduagio de Engenharia da UFR] (1975).

As implantagies do Centro de Engenharia Ecolégica na Escola de
Engenharia de Sao Carlos (1973) e da Oficina Bdsica para os Programas de Pes-
quisas da Faculdade de Engenharia da Unicamp (1975) também receberam re-
cursos dessa origem.

Na drea de pesquisa médica e veterindria, o mesmo perfil se repetia.
A lista de institutos financiados inclufa o Instituto de Nutrigio da UFPE (1975),
o programa de pés-graduagio em Farmacologia do Hospirtal das Clinicas de Por-
to Alegre (1975), o programa de pés-graduagiio da Escola de Veterindria na UFMG
(1971).

Na drea académica pode ainda ser registrada uma inovagio significa-
tiva: a expansio dos financiamentos para a drea de ciéncias sociais. A instituciona-
lizagio da pesquisa nessa drea tornou-se definitiva com o apoio da Finep, que
rompia barreiras convencionais sobre o que seria ciéncia no Brasil, além de restri-
goes politicas ndo despreziveis.

Os principais projetos de pesquisa financiados nesse periodo eram os
conduzidos pelo Departamento de Economia da PUC-Rio (1971), o doutora-
mento em economia da Escola de Pés-Graduagio em Economia da Fundagio
Gerulio Vargas (1974) e o Programa de Pés-Graduagio e Pesquisa em Adminis-
tragio, gerido pela prépria Finep (1974). Centros dedicados 4 antropologia social
¢ 4 histéria, como o Museu Nacional do Rio de Janeiro e o Centro de Pesquisa e
Documentagao em Histéria Contemporinea do Brasil, da Fundagio Gerulio
Vargas, receberiam apoio decisivo para seu funcionamento e crescimento. Esse
envolvimento seria ainda ampliado com a criagio do Programa de Treinamento
em Administragio de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas (Protap), também ini-
ciado em 1974.

O apoio 4 pés-graduagio se desdobrava nos recursos destinados aos

programas de bolsas no Brasil e no exterior, mantidos pela Capes ¢ pelo CNPq
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(1972-74), e de fixagio de docentes nas universidades vinculadas aos programas
de pesquisas ¢ pés-graduagio (1975). Além disso, centros de pesquisa federais,
como o Centro Brasileiro de Pesquisas (CBPF), também receberam recursos para
manutengio das linhas de pesquisa e implantagio dos laboratérios de cilculo
numérico e de instrumenragio (1976). Os institutos de engenharia das Forgas
Armadas rambém ganharam condigdes para fixar pesquisadores e criar centros de
pesquisa na drea de materiais.

A Academia Brasileira de Ciéncias foi outra que obteve sua estrutura-
¢ao, desde o inicio da década, apoiada pela Finep. Comegou com a ampliagio do
sistema de apoio administrativo e prosseguiu com o financiamento de simpdsios
internacionais e de programas de divulgagio cientifica.

Messe periodo, a Finep também comegou a financiar os primeiros
projetos relacionados & informdtica, como a ampliagio do Centro de Processa-
mento de Dados da Universidade de Brasilia € a expansao do Rio Datacentro,
mantido pela PUC-Rio.

No final do governo Geisel, as idéias gestadas entre 1967 ¢ 1969
estavam finalmente consolidadas em uma institui¢io com forte identidade pré-
pria. Em todas as diregdes, colecionava éxitos. Era parte importante da estrarégia
de governo. Parecia nio haver razdes para acreditar sendo em um futuro ainda
mais brilhante.

(s anos seguintes, contudo, nio confirmariam esse diagndéstico. Em
pouco tempo desapareceria do presente e do horizonte futuro a abundancia de
recursos fiscais, traduzida nas dotagdes generosas do Tesouro ao capital da Finep e
ao FNDCT, e que foram o fator fundamental na sustentagio do dinamismo da
empresa naqueles anos, possibilitando essa impressionante diversidade de inicia-
tivas. A longo prazo, o modelo de agio governamental também entraria em crise.

Comegaria, entdo, um longo esfor¢o de adaptagio institucional.
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Uma década de crise e de esperangas (1979-89)

.A. posse do presidente Figueiredo, em margo de 1979, marcou
mais do que simplesmente uma mudanga de governo. Em pouco
tempo, teria inicio um dificil periodo para a economia brasileira: a
segunda crise do petréleo e a alta dos juros americanos trariam uma
queda global no crescimento, que nio deixaria de chegar ao Brasil.
Esse novo ambiente econémico teria forte impacto sobre as empresas
brasileiras e a trajetéria de ajuste exigiria, inevitavelmente, a recom-
posigio das contas externas ¢ o controle das pressoes inflaciondrias. A
solugio para os déficits nas contas externas colocaria a conquista de
mercados externos e a superagio da dependéncia energética em pri-
meiro plano, entre as prioridades do governo. O controle da inflagio
exigiria um rdpido redimensionamento dos gastos piiblicos e do pré-
prio papel do Estado.

Para uma agéncia oficial com o perfil assumido pela Finep ao
longo do governo Geisel, os anos i frente seriam necessariamente de
experimentagio e adaptagio. A diminuigio dos recursos publicos dis-
poniveis, a mudanga nas prioridades governamentais, a transigio tec-
noldgica colocariam em questio a sobrevivéncia dos mecanismos ¢
idéias dominantes nos anos 1970. Ao mesmo tempo, alternativas em
termos de recursos e de formatos institucionais teriam, naturalmen-
te, de ser buscadas.

Os sinais dos novos tempos foram imediatamente sentidos na
transicio do comando da empresa. Ao mesmo tempo, deixam o go-
verno o presidente da Finep, José Pelicio Ferreira, ¢ seu aliado de
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tanto tempo, o ministro do Planejamento, Jodo Paulo dos Reis Velloso. Em lugar
do ministro, assume Mario Henrique Simonsen que, com arrihuigﬁcs muito
maiores, exerce de fato a lideranga da politica econémica do governo. Seu progra-
ma de ajuste implicava imediata reducio dos gastos e revisio de virios tipos de
subsidios, e o executivo por ele indicado para a presidéncia da Finep, Alfredo
Baumgarten Jr., iniciou um severo questionamento das regras de financiamento
vigentes.

Mas esse periodo foi curto. A resisténcia surda da equipe jd fazia sen-
tir seu peso, quando a queda do ministro Simonsen, em agosto de 1979, encer-
rou também a gestio de Baumgartem. Com Delfim Neto instalado no Planeja-
mento, a presidéncia da Finep passa a ser ocupada por Gerson Edson Ferreira
Filho, técnico que, nos anos 1970, havia montado e operado o escritério da Finep
em Sdo Paulo. Mesmo sendo um enrusiasta das relagdes construidas com o mun-
do empresarial e do que chamava de "quase-ideologia” da empresa, Gerson Ferreira
e seus diretores tinham consciéncia de que entravam em uma nova fase, que exi-
gia transformagdes.

O primeiro nivel dessas transformagoes estava relacionado com as-
pectos organizacionais. Ao longo da primeira metade da década de 1980, buscou-
se superar a grande independéncia de agio, facultada pelos anos seguidos de ex-
pansao, das diversas estruturas internas. A divisio das diretorias passou a ser vista
como muito flexivel, abrindo espago para a defini¢ao auténoma de prioridades e
casos especiais. Aré entdo, as diretorias eram quarro, além da presidéncia e da
vice-presidéncia, e a divisio de trabalho entre elas obedecia, em primeiro lugar, ao
tipo de instituigio solicitante de recursos (universidades, institutos de pesquisa
ou empresas) ¢, subsidiariamente, ao tipo de operagio (direta ou via agente finan-

ceira)."”

1" Melo, 1985. Documento preparado para a vice-presidéncia (segunda versio). O propdsito ofi-
cial desse documento, fonte de excepcional qualidade, era avaliar como a empresa havia se

adaptado i crise econdmica.
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Em uma época de recursos abundantes, de liderancga inconrestivel ¢
de vinculagio direta com o projeto oficial de governo, a relativa independéncia de
agdo parecia um arranjo adequado para uma agéncia em processo de instituciona-
lizagio. Essa, porém, ndo era mais a realidade vigente, e a reflexiio sobre o uso
mais eficiente dos recursos financeiros ¢ humanos passava a ser uma exigéncia.

Maturalmente, houve também modificagbes correlatas no que se re-
fere ao processo decisério. Para substituir a verticalizagio dos anos 1970, o
enquadramento das solicitagdes de financiamento passou a obedecer a uma l6gi-
ca de colegiado, com a presenga de todos os chefes de departamento em reunides
quinzenais, coordenadas pelo vice-presidente ou por um diretor. Nessa drea, as
mudangas também tinham o objetivo de garantir maior integragio; diretorias
executivas foram criadas, e seus chefes conduziam também os trabalhos dos co-
mités permanentes. Com suas atribuigbes ampliadas, passaram a decidir questoes
que antes cabiam apenas 4 diretoria.

A partir de 1981, esse processo de descentralizagio chegaria igual-
mente aos agentes financeiros, que também ganhariam parcelas de poder
decisério. Com isso, cresceu sua participagio nas contratagdes que, de 1979 a
1982, passaram de 40 para 146, reduzindo-se um pouco nos anos seguintes.
Esse processo conseguiu levar os programas Adten e Ausc a todas as regides do
Brasil, contribuindo para atenuar a concentragio regional que vinha marcando
as agoes da Finep.

Esse processo de transformacio, no entanto, tinha seu grau de insta-
bilidade. Estabelecer uma articulagio maior entre o apoio institucional i ciéncia
e o fomento tecnoldgico era, por si s6, uma atividade complexa ¢ de longo prazo,
que exigia o desenvolvimento de capacidades préprias de planejamento e comu-
nicagio interna. O Grupo de Assessoramento Superior, por exemplo, criado com
a fungio de elaborar o planejamento estratégico, teve curta duragio, sem tempo
de consolidar a pritica na empresa. Mudangas sucessivas na organizagio

departamental também nao ajudavam.
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Por fim, o critério setorial passou a ser 0 dominante para a organizagio
dos departamentos, recebendo cada um deles competéncias técnicas especificas.
Entretanto, foram também criados departamentos com o propésito especifico de
cuidar das relagdes interinstitucionais, segundo as caracteristicas proprias do am-
biente em que vivia a Finep, tendo como foco de atengiio os institutos de pesqui-
sa, o setor de consultoria e os grandes mutudrios.

Esse processo niio estava limirado i Finep. Os primeiros anos da dé-
cada também assistiram a um esforgo de maior articulagio no préprio sistema de
planejamento das agdes de C&T do governo. A grande multiplicidade de instru-
mentos foi reestruturada segundo um plano de agio conjunto no imbito do
[II PBDCT, com uma programagio minima dos projetos a serem apoiados. Nes-
s¢ contexto, a Finep mantinha ainda uma posigio privilegiada, sendo responsdvel
por vdrios programas de atuagio setorial, mas havia disposigio formal de, empre-
gando a nova organizagio departamental, buscar uma integragio maior para a
aruagio das equipes da prépria Finep e do CNPq.

O principio de uma agio articulada ganhava espago, mas sua prdrica,
como reconhece i época o préprio presidente da empresa, continuava enfrentan-

do obstdculos importantes.

Os novos tempos

QOutro sinal dos novos tempos provém de uma andlise rdpida da evo-
lugao das operagbes do FNDCT, que vinha sendo a fonte preponderante de re-
cursos novos ¢ com administragio flexivel, carreados do Tesouro para a Finep.
Nos primeiros anos da década de 1980, o nimero de operagdes contratadas con-
tinuava a crescer, mas as dificuldades fiscais do pais se tornavam evidentes na
queda progressiva dos valores financiados entre 1980 e 1984. Cairam o valor
médio das operaghes e as dotagdes do Tesouro ao fundo, enquanto o contingen-
ciamento de sua liberagdo, realizado pela Secretaria do Planejamento, comegavaa

provocar os danos conhecidos i operagio.
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Os relatdrios internos nao deixam dividas sobre a reagio da empre-
sa. A Finep terminou sendo obrigada a conduzir a maior parte dos muruirios
colecionados na década anterior para o apoio institucional tradicional, buscando
preservar o investimento realizado e evitar a dispersio das equipes. Comegava, de
forma lenta e inexordvel, uma mudanga na prioridade relativa entre ciéncia bisica
e tecnologia aplicada. Com a diminuigio dos recursos a fundo perdido, a pesqui-
54 ﬁlnd:lmcnral passava a Enﬁ'{:ntar sérias ICSlTi.I;aCE, :nquanm sC tentava prcwrvar
as aplicagfes em projetos de tecnologia aplicada."

E verdade que boa parte dos programas de apoio a ciéncia que vi-
nham sendo mantidos do imbito da Finep, com o uso dos recursos do FNDCT,
em vista mesmo da escala atingida e de sua importincia, comegou a ser transferida
para a estrutura orgamentdria do ministério a que estavam subordinades.

Esse foi o caso incontestdvel das atividades de pesquisa militar, que
José Pelicio Ferreira tanto havia lutado para manter na Finep; em seus ministé-
rios de origem, as condigdes para a disputa orgamentdria pareceram mais sauds-
veis do que disputar a fatia de um fundo ameagado. O mesmo se tornaria vilido
para os casos do Pnae (Programa Nacional de Atividades Espaciais), do Programa
Setorial de Recursos do Mar, agenciado via Cirme, e da prépria Embrapa, que
passou a depender dos recursos do Ministério da Agricultura.

Independentemente de suas causas, o fato € que a saida desses pro-
gramas do dmbito da empresa teve impacto politico ndo desprezivel. A sugestio,
aventada pelo projeto original da empresa, de exercer uma coordenagio e articu-
lagao minima entre os programas de pesquisa sustentados pelo governo vai per-
dendo seu folego. Sem contar com a importincia politica desses projetos, que
continuaram entre as prioridades de governo, em sua defesa, a manutengio do
FNDCT passa a depender de um nova estratégia politica. Além disso, na ausén-
cia de um desenho global para sua agio, pelo menos coordenada pela agio da

¥ Melo, 1985.
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Finep, sua operagio assume cada vez mais os tragos de apoio tdpico a instituigbes
de pesquisa, uma situagio que podia ser qualificada com uma duplicagio das
atividades de agéncias como o CNPq e a Capes.

De fato, as operagdes do FNDCT jamais se recuperariam dessa tran-
sigao. Dali em diante, com a excegio do pequeno alivio do periodo 1986-88, as
operagbes do fundo entrariam em um declinio progressivo ¢, no inicio dos anos
1990, ndo chegariam a representar 10% dos valores contratados, por exemplo,
em 1978.

O declinio das dotagdes do Tesouro Nacional, porém, nio era um
problema apenas para as operagdes de apoio & pesquisa, na forma de empréstimo
a fundo perdido. Ao longo dos anos 1970, a principal fonte dos recursos do
Adten, principal programa veltado para o fomento tecnolégico nas empresas, foi
a participagio da Unido no capital da Finep (43%), seguido de longe pelo paga-
mento dos empréstimos (26%) e pelos repasses do FNDCT (23%).

Ma primeira metade dos anos 1980, com os cortes de recursos, os
reembolsos tomam a dianteira (38%), ainda que com valores menores, em ter-
mos reais; a segunda posicio (27%) passou entdo aos aportes de capital, que ainda
assim se situaram em valores trés vezes menores do que no periodo anterior. A
restrigio de recursos, somada aos efeitos da queda no crescimento econdmico,
contribuiram para manter as operagbes contratadas nos programas Finep para
empresas em patamares mais ou menos estagnados ao longo da primeira metade
do anos 1980.

De fato, o modelo tinha problemas. A capacidade de reembolso,
por exemplo, nio havia como ser recuperada. As regras do Adten foram sofren-
do modificagbes progressivas, revelando sempre a disposigio de reduzir o grau
de subsidio, mas os prazos de amortizagio e caréncia nio sofreram mudangas
relevantes. A partir de 1981, a taxa mixima de juros passou a 12% ao ano, mas
continuou sendo possivel o desconto na corregio monetdria, que apenas ga-
nhou um limite mdximo de 60%. O desconto seria suprimido somente depois
de 1985.
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Com respeito as énfases setoriais dos programas voltados para o setor
industrial, as operagées do Adten certamente foram afetadas pela disponibilidade
de recursos, mas refletem também mudangas importantes na estratégia de arua-
¢ao da empresa. A concentragio dos projetos na drea metal-mecinica, um foco
herdado do Il PND, continuou dominante até meados da década, mas perdeu
importincia apds 1985. Entre 1979 e 1984, este setor recebeu cerca de 35% do
niimero e valor das operagoes, enquanto nos anos 1985-87, este niimero reduziu-
se para 19%.

Seu lugar ¢ ocupado pelo setor de eletroeletronica, que somava ape-
nas 13% dos projetos na primeira metade da década, para chegar, no periodo
1985-87, a receber 36% dos recursos e 23% dos projetos. O setor de quimica e
petroquimica também passou de participagdes irrisorias na década de 1970, para
absorver 20% dos valores, entre 1979 e 1984, ¢ 27% no periodo 1985-87."7 O
envolvimento com o setor de petroquimica ainda pode ser entendido como re-
sultado da continuagdo dos projetos da década de 1970, mas o interesse na eletro-
eletrénica jd mostra a preocupagio com uma nova fronteira tecnolégica.

Com respeito & natureza dos projetos financiados, a prevaléncia dos
projetos voltados para a constituigao de infra-estrutura de P&D estendeu-se até
meados da década de 1980, somando 40% das operagdes contratadas e 50% do
valor das operagdes no perfodo 1979-84. No perfodo seguinte, a participagio, em
niimero de projetos, continuaria em patamares semelhantes, mas o valor das ope-
ragbes contratadas foi apenas 27%, entre 1985 e 1987, Nesse periodo, os projetos
de desenvolvimento de produtos passaram a ser o item mais importante, soman-
do 31% do valor das operagoes totais.

Com a diminuigio dos recursos disponiveis, houve uma forte ten-

déncia para aumento do niimero de contratos e diminuigio do seu valor médio.

wSr:s'undo Melo, este foi o resultado de uma politica de investimento com maior definicio setorial,
De acordo com essa interpretacio, a queda na categoria “outros” foi pronunciada no periodo.
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Como sempre, com alguma recuperagio apds 1985, que assistiu a uma grande
elevagio do valor médio, gracas a redugio dos contratos e, por conseqiiéncia,
maior seletividade setorial.™

Quanto aos programas de apoio i consultoria, esses seguem, nos anos
1980, as vicissitudes da crise econémica. Com a diminuigao dos grandes projetos
de governo e menor interesse das empresas, as operagbes passam por rdpida mu-
danga de ritmo. Primeiro, sofrem uma queda importante, a partir de 1980. No
periodo 1984/85, os valores e o niimero de operagbes tornam-se quase irrisérios,
diante dos patamares da década de 1970. Experimenta-se uma breve recuperagio
no periodo 1987/88, para cair ainda mais nos anos finais da década, marcados
pela crise inflaciondria.

Em termos setoriais, a concentragio nas dreas de quimica, petroqui-
mica ¢ industria metal-mecinica estende-se até o perfodo 1982/83. De 1984 a
1986 a énfase deslocou-se para o setor de energia; s6 em 1987 o setor de quimica
e petroquimica voltaria a concentrar mais de metade do desembolso do programa

Ausc,

Alternativas, experimentos, novas formulagdes

Esses eram os tragos da continuidade, os rumos seguidos pelos proje-
tos associados ao Il PND e ao projeto de autonomia tecnolégica. Constituiam o
niicleo da empresa, apesar de todos os obsticulos. A conjuntura de crise, entre-
tanto, traria sua marca para a evolugiio da Finep e abriria o espago inevitivel para
a formulacio de novas formas de aruagio.

Algumas dessas iniciativas, de fato, eram puramente tépicas, amplia-

qoes de iniciativas que ganharam nova dimensio com a crise econdmica. E o caso,

*"Com base nos trabalhos de Faganha et alii, Melo vé o surgimento de uma relagio de “clientela”

com as empresas que desenvolveram atividades internas de P&D. Melo, 1985:171.
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por exemplo, do apoio is exportagies de servigos de engenharia, formulado ainda
em 1979, como extensio do programa Apoio a Consultoria Nacional as opera-
gbes de exportagio de servigos. O que, na época, aparecia “como forma de viabilizar
a manutengao das equipes técnicas das consultorias e de permitir a atualizagio
permanente das mesmas frente aos avangos tecnolégicos que ocorrem no merca-
do internacional” seria transformado, em outubro de 1984, no Programa de Apoio
a Exportagio de Engenharia e Tecnologia (Paex).

O programa pretendia ampliar o sentido dessa agio, com o objetivo
de apoiar diretamente as etapas iniciais da atividade de comercializagao dos servi-
¢os de engenharia, realizadas por empresas e instituigdes brasileiras no mercado
externo.”! Esse esfor¢o procurava também urilizar os mecanismos de cooperagio
internacional, sendo amparado por organismos internacionais como o Pnud (Pro-
grama das Magdes Unidas para o Desenvolvimento), a Onudi [Drganiza:;in das
Magdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial) e a CEA (Comissio Econd-
mica para a Africa).

Esse era, contudo, um projeto ambicioso e uma aposta no futuro. Os
programas de apoio #s empresas de consultoria manteriam seu folego ainda por
um tempo gragas a uma das raras articulagoes entre a Finep e as politicas oficiais
do periodo, materializada no Programa de Mobilizagao Energérica (PME). Em
1984, cerca de 80% do apoio concedido ao setor teriam como origem os recursos
do PME.

Com o agravamento da crise do perréleo, eliminar a dependéncia
energética do pais tornou-se uma prioridade fundamental para o governo federal,
que em 1979 criou o PME, cujos fundos provinham de adicionais da taxa rodo-

vidria tinica ¢ do imposto tinico sobre lubrificantes e combustiveis. Em 1981, sua

*! A criagio do Paex foi precedida, em junho de 1983, pelos nicleos de exportagio de servigos e
de cooperagio técnica internacional, destinados a promover articulages externas com organis-
mos e entidades das duas dreas e ampliar a base de apoio da Finep ao setor exportador de

SEIVIgOs,
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administragao passou para uma comissao especifica sobre energia na Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Repiiblica, e em julho do mesmo ano foi assina-
do um convénio entre essa comissio e a Finep.

O convénio previa um amplo programa de pesquisa que compreen-
dia a conservagio de energia, a substituigio dos derivados do petréleo, a adequa-
¢io do refino do petrdleo ao perfil do consumo de seus derivados, a produgio,
transporte € uso do dlcool, do carvio mineral e gases dele provenientes, do gis
natural, do xisto betuminoso, além da pesquisa sobre o uso dos dleos vegetais.
Concentrado principalmente no desenvolvimento de tecnologias alternativas, os
recursos do PME/Finep passaram rapidamente de 2,5% do total financiado em
1981, para 17,3% em 1983 e 13,3% em 1984.

Em termos mais concretos, havia projetos especificos para o aumen-
to da producio de insumos energéticos alternativos como biomassa, carvio, gis e
energia solar, além dos mais tradicionais e de impacto mais concreto, como a
substituigio de derivados de petréleo na inddstria € no setor de transportes. A
Finep concentrou-se principalmente nos programas relacionados ao gds combus-
tivel e &s energias solar ¢ elétrica ¢ ao setor de transportes.

A distribuigio dos recursos do PME por categorias de investimento
revela sua concentragio nas atividades produrivas (41%) e no desenvolvimento
tecnolégico (33,4%). O levantamento de recursos narurais recebeu cerca de 20%
dos recursos, cabendo aos estudos e planejamento energético um percentual pou-
co superior a 5%. As atividades de pesquisa e desenvolvimento somaram 22%
dos dispéndios totais, destinadas sobretudo is dreas de conservagio de energia e
biomassa.

Em 1985, a queda nos pregos do petrdleo diminui rapidamente o
interesse do governo em tecnologias alternativas, e as fontes fiscais do programa
seriam deslocadas para outras finalidades. O ano de 1988 registra as dltimas ope-
raches contratadas nesta modalidade.

A inovagio mais importante deste periodo, contudo, seria o Progra-

ma de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT), criado
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em 1982, em parte como resultado da busca de novas fontes de financiamento is
atividades de apoio i ciéncia, em parte como alternativa as regras de aplicagio do
FNDCT pela Finep.

O PADCT resultou, em termos mais diretos, de uma missio do Banco
Mundial, em que foram discutidas as possibilidades de financiamento de projetos
apresentados por agéncias federais de fomento i ciéncia e recnologia. Os focos
originais seriam as dreas de educagio para ciéncias (sob a responsabilidade da
Capes/MEC) ¢ os programas de quimica, engenharia quimica, biotecnologia,
geociéncias e tecnologia mineral desenvolvidos pelo CNPq, mas por gestio da
Secretaria de Tecnologia Industrial do Ministério da Indstria e Comércio passa-
ram a incluir adicionalmente a chamada tecnologia industrial bdsica (que incluia
itens como normalizagio e metrologia).

Em dezembro de 1982, apés entendimentos com a missao do banco,
a Seplan, em acordo com as agéncias mencionadas, decidiu que os projetos deve-
riam ser integrados, para que fossem financiados de forma conjunta, por um
empréstimo externo setorial para um programa de apoio ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico. O CNPq deveria exercer a fungio de coordenador-geral
do programa, mas i Finep, além de agente financeiro, caberia o papel de gestor
dos projetos de quimica, biotecnologia, geociéncias e tecnologia mineral. Ao lon-
go de 1983, o PADCT tomaria forma como uma nova modalidade de fomento
no dmbito da Finep.

O programa possuia virios aspectos originais com respeito ao mode-
lo consagrado pelo FNDCT. A responsabilidade dltima por sua execugio seria
atribufda a um Conselho Cientifico e Tecnolégico, com poderes para coordenar,
planejar e acompanhar sua execugio. Tanto a Finep quanto o CNPq seriam limi-
tados em suas fungdes de agéncia, uma vez que a idéia era conceder i comunidade
cientifica e tecnoldgica uma participagio determinante em todos os niveis do
programa, nos subprogramas ¢ nos projetos submetidos is agéncias.

Esse esforgo para evitar o exame das agéncias oficiais chegou a trans-

ferir o acompanhamento do programa para uma entidade externa, o Grupo Espe-
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cial de Acompanhamento (GEA), composto por especialistas sem relagio com a
Finep, com o CNPq e nem com o Banco Mundial.

Idealmente, a existéncia do PADCT nao deveria comprometer o fun-
cionamento do FNDCT, mas na prdtica sua implementagio acompanhou o
declinio dos recursos desse fundo, sem contudo representar uma solugio para o
problema da conexio entre o financiamento da ciéncia e o fomento tecnolégico
nas empresas.

No inicio de 1984, o esboco do PADCT foi aprovado pelas dreas
decisdrias do governo, e seu programa bdsico teve fixado um orcamento de US$120
milhdes em financiamentos do Banco Mundial.** O acordo de empréstimo entre
o banco e o governo brasileiro seria assinado em 6 de fevereiro de 1985, pouco
antes da posse do novo governo e pouco antes, portanto, de uma nova reviravolta
nas politicas governamentais para a drea de ciéncia e recnologia.

Messa nova fase, a instalagio do governo civil traria a grande expecta-
tiva de um retorno aos velhos tempos. Por um breve periodo, recursos federais
voltaram a fluir para a Finep, o crescimento econémico dos anos 1985/86 criou
estimulos para a modernizagio das empresas ¢ a criagio do Ministério da Ciéncia
¢ Tecnologia parecia sinalizar para a existéncia de um novo projeto nacional. Na-
turalmente, o contelido desse projeto jd reconhecia as novas realidades.

A existéncia de uma politica explicita de capacitagio tecnolégica co-
megava a ser questionada, e iniciativas como a reserva de mercado para a informi-
tica enfrentavam duras criticas; criticas de principio, que nio se ocupavam dos
resultados concretos do programa. Além disso, as énfases setoriais se deslocavam

rapidamente nas inddstrias e novas atividades ganhavam expressao, de forma que

*0s subprogramas, divulgados em todo o territério nacional, sio classificados em dois grandes
grupos. Os subprogramas de desenvolvimento inclufam: educagio para ciéncias; geociéncias e
tecnologia mineral; quimica e engenharia quimica; biotecnologia; instrumentacio, e planeja-
mento ¢ gestio em C&T. Os subprogramas de apoio compreendiam: informagio em C&T;
provimento de insumos essenciais; manutengio, e recnologia industrial bdsica,
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a experiéncia de fomento teria que sair de patamares muito baixos. Por fim, de-
mandas sociais comegavam a fazer sentir seu peso sobre a condugio das politicas
puiblicas.

Por tudo isso, os anos finais da década de 1980 parecem particular-
mente confusos. Novas necessidades sdo percebidas, instrumentos antigos exi-
gem modernizagdo, politicas diversas convivem sob o mesmo guarda-chuva
institucional. Entretanto, essa convivéncia na diversidade seria curta, ferida de
morte que estava a sua sustentagao fiscal.

O inicio de um novo governo, com novas esperangas para as politicas
oficiais de fomento, trouxe de volea i direcio da Finep quadros com a experiéncia
dos anos dourados da década de 1970. Apds um periodo de incerteza na adminis-
tragio ptiblica, provocado pela doenga e morte do presidente Tancredo Neves,
um ex-diretor da Finep, Fibio Celso de Macedo Soares Guimaries, ¢ finalmente
nomeado para a presidéncia da empresa. Com a indicagio de Renaro Archer para
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, as perspectivas mais otimistas parecem se
confirmar.

As operagies do FNDCT e dos demais programas voltaram a crescer
e até mesmo a utilizagio de novas fontes de natureza fiscal foram atribuidas 2
empresa. Nesse periodo de recomposigio (1986-88), os empréstimos do Fundo
Macional de Desenvolvimento, criado com impostos compulsérios sobre com-
bustiveis, passaram a fornecer o grosso dos recursos destinados ao Adten (46%), e
o0s empréstimos externos passam ao segundo lugar (15%), cabendo ao retorno
dos investimentos apenas a terceira posigio (22%).

A nova gestdo deu inicio a mais uma reorganizagio da empresa. Nas
diretorias operacionais herdadas da gestio anterior, os departamentos foram or-
ganizados conforme as novas prioridades da Finep. Duas diretorias passaram a
concentrar os departamentos cuja aruagio estava voltada para o desenvolvimento
tecnolégico, cabendo 2 terceira aqueles voltados para o desenvolvimento cientifi-
co. Os novos departamentos criados confirmavam a disposigio de retomar anti-

gas prioridades, como o apoio 4 consultoria ¢ o uso do poder de compra das

69



70

.
z gio
empresas estatais. L4 estavam o Departamento de Apoio 4 Empresa Nacional de
Engenharia e Consultoria (DAC), o Departamento de Articulagio com Enrida-
des Estarais (DAE), o Departamento de Agropecuiria e Recursos Naturais (DAN)
e o Departamento de Transporte e Energia (DTE).

Era impossivel ignorar, porém, o novo papel dos empréstimos exter-
nos e, dessa maneira, foi criada uma Assessoria de Relaces Internacionais (ARI),
com o propdsito de acompanhar as relagoes entre a Finep e as agéncias interna-
cionais de fomento, € apoiar o MCT na sua politica de cooperagio internacional.

Dando orientacio a todas essas iniciativas, circulava a idéia de prepa-
rar a Finep para sua transformacio em Banco Nacional de Desenvolvimento Ci-
entifico e Tecnoldgico. Em acordo com o novoe Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
coordenaria a retomada do apoio i ciéncia bdsica e ampliaria o fomento tecnoldgico
nas empresas. Os estudos e pesquisas para a solugiio de problemas sociais ganha-
riam destaque, ao lado de toda uma série de programas tecnoldgicos em informd-
tica, biotecnologia, quimica fina e novos materiais. At¢ mesmo novos convénios
com as instituiges financeiras federais foram retomados.™

Esse conjunto de iniciativas teria, porém, vida curta. Comegou a ser
desmontado com a prépria evolugio politica do governo José Sarney (1985-90).
O processo de afastamento entre o PMDB ¢ o presidente da Repiiblica, evidente
ao final de 1988, tornou inevitivel a saida de Renato Archer do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. Em breve a pasta seria entregue i pura composigio com os
partidos aliados, perdendo qualquer relevincia. Esse percurso politico-adminis-
trativo, além disso, seria s«cguidn de perto pelo aprofundamento da crise inflacio-
ndria, que se revelaria fatal para os orgamentos e para a geréncia da Finep.

A crise inflaciondria revelava, do mesmo modo, o esgotamento do
modelo econdmico onde cabia ao Estado um forte papel de agente financiador e

4 reserva de mercado o estimulo ao investimento produtivo. Em muitos aspectos,

* Decreto n® 92.104, de 10-12-1985. Ver Relatdrio de arividades de 1985.
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um ciclo histérico se encerrava. Com recursos declinantes, submetida «
contingenciamentos que inviabilizavam a condugio dos projetos, e sem dispor de
qualquer vestigio de projeto governamental para as politicas que executava, a Finep
chegou ao final da década de 1980 reduzida a apenas uma sombra da instituicio
que fora.
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Sergio Machado Rezende

té a década de 1960, o Brasil dispunha de um numero reduzidissimo

de cientistas. Tanto a formagio pds-graduada quanto os meios

para os pesquisadores e professores das universidades realizarem
atividades de pesquisa, de forma mais organica e sistematizada, nao estavam
institucionalizados. Este quadro, somado a histérica falta de percepc¢ao do setor
empresarial sobre a importancia das atividades de inovacao, limitava bastante
as possibilidades de desenvolvimento dos setores potencialmente mais dinimicos
para a economia do pais.

A partir da criagdo do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
ambos em 1951, o Brasil passou a dispor das condi¢des minimas para a
constru¢ao de um Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNC&T), que se
tornaria invejavel para os padrdes existentes em paises em desenvolvimento.
Isto s6 foi possivel porque, apesar de tardiamente, o pais despertou para a
importancia do dominio do conhecimento cientifico e tecnoldgico para o seu
desenvolvimento. Movido por essa percepgao estratégica e pela mobilizagao da
comunidade de C&T em torno desse objetivo, o governo federal capitaneou a
cria¢do das institui¢bes e dos instrumentos que possibilitaram a implantagdo e
a expansdo do SNC&T, priorizando a expansdo da base de pesquisa no pais,
bem como a formacdo de recursos humanos qualificados em nivel pos-graduado
(mestres e doutores).

A evolugido da Politica de C&T no pais pode ser caracterizada por trés
periodos distintos: 1) a construgdo e expansao do Sistema no periodo
1960-1990; 2) crise e transi¢do para uma nova sistematica de financiamento em
1991-2003; e 3) implantacdo de uma nova politica de C,T&I em 2004-2006.

A construgdo do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia no Brasil se deu
durante as décadas de 1960, 1970 e 1980, quando o CNPq, a CAPES, o BNDE
e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), esta criada em 1967 e executora
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) a
partir de 1971, implantaram diversas modalidades de apoio financeiro que se
tornaram bem estabelecidas e conhecidas da comunidade cientifica e tecnoldgica.

* Extraido de artigo publicado em Sintese e Conclusées da 3 Conferéncia Nacional de C, T&I,

Coord. Carlos Alberto Aragdo de Carvalho Filho, MCT e CGEE. Brasilia, agosto 2006, e publicado no
livro Momentos da Ciéncia e Tecnologia no Brasil, de Sergio Machado Rezende, langado pela editora
Vieira & Lent em 2010.



O CNPq concedia bolsas e auxilios solicitados individualmente pelos
candidatos na forma de demanda espontanea, em prazos estabelecidos em
calendario anual. As principais modalidades de bolsas eram: inicia¢do cientifica,
para estudantes de graduagao; mestrado e doutorado, para estudantes de
poOs-graduacdo; e bolsas de pesquisa para pesquisadores de universidades
e de institui¢des de pesquisa (como complementagio salarial). Os auxilios
contemplavam, principalmente, o desenvolvimento de projetos de pesquisa, a
realizacao de eventos (congressos, conferéncias) e viagens ao exterior, tanto para
programas de formagdo e estagios como para participacdo em eventos cientificos.

O BNDE, com o Funtec, e posteriormente a FINEP, com o FNDCT, concediam
financiamentos nao-reembolsaveis para centros, institutos ou departamentos
académicos. Estes apoios institucionais, como eram conhecidos, previam recursos
para obras e reformas fisicas, aquisi¢io de equipamentos, material permanente e
de consumo e outros custeios das atividades de pesquisa, inclusive pagamento de
pessoal. Ndo havia calendario fixo: em qualquer época a institui¢io interessada
apresentava uma carta consulta que, uma vez aprovada, a habilitava a formalizar
a proposta de financiamento. Esta modalidade de apoio financeiro institucional
proporcionou a criacdo ou a consolidacdo de centenas de unidades de pesquisa e
de pos-graduacdo durante as décadas de 1960, 1970 e 1980.

Adicionalmente, desde sua criagdo, a FINEP também financiou a realizacdo
de projetos de engenharia, desenvolvimento e inovagdo em empresas, por meio
de operagoes de crédito, com taxas de juros, prazos de caréncia e de amortizacdo
bastante favoraveis em comparacao aqueles vigentes nos empréstimos de bancos
comerciais.

Enquanto isso, a CAPES dedicava a maior parte de seu esfor¢o para apoiar
os programas de pos-graduacido, basicamente com a concessao de bolsas de
mestrado e doutorado, como também desenvolvia uma competente sistemdtica
de credenciamento e avaliagdo dos cursos de pos-graduacio.

Ao ser criado em 1985, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
absorveu em sua estrutura a FINEP, o CNPq e suas unidades de pesquisa. O
MCT conseguiu recuperar, parcialmente, os recursos do FNDCT que haviam
sido reduzidos substancialmente em relagio aos maiores niveis da década de
1970. Adicionalmente, a primeira gestio do MCT conquistou outros avancos
importantes, como o aumento do nimero de bolsas de pds-graduag¢ao no
CNPq e a implementa¢do do Programa de Formagido de Recursos Humanos
em Areas Estratégicas (RHAE). Contando com um maior volume de recursos, 75
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0 CNPq passou a conceder bolsas de pds-graduagdo e bolsas RHAE de forma
institucional, aprovando cotas para as institui¢des credenciadas que, por sua vez,
se encarregavam de selecionar os candidatos. Mais tarde, ja na década de 1990,
também as bolsas de inicia¢ao cientifica passaram a ser, em parte, distribuidas
por cotas, no Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC).

As dificuldades para a recuperagio plena dos or¢amentos do FNDCT
levaram o MCT a criar um novo instrumento de financiamento, o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT), que vigorou de
1985 a 1998, utilizando recursos de empréstimos do Banco Mundial (BIRD) e
contrapartidas do Tesouro Nacional. O PADCT introduziu trés caracteristicas
novas a sistematica de financiamento das agéncias do MCT: 1) priorizacao de
areas | apenas algumas dreas de conhecimento eram passiveis de financiamento,
a saber: quimica e engenharia quimica, biotecnologia, geociéncias, novos
materiais, instrumentagdo, educagao em ciéncias, informacio e gestdo de C&T,
manuten¢ao, materiais de consumo especiais; 2) selecao por editais | os projetos
a serem financiados eram selecionados por meio de editais de chamadas publicas,
elaboradas pelos Comités Técnicos de cada 4rea e publicadas a qualquer tempo,
sem calendaério fixo; 3) maltiplas agéncias | o programa era gerenciado por uma
Secretaria Executiva vinculada ao MCT, sob a orientacdo de um Comité de
Coordenacao, sendo executado por trés agéncias, FINEP e CNPq (vinculadas
ao préprio MCT) e CAPES (vinculada ao Ministério da Educacdo). A existéncia
do PADCT trouxe notaveis avancos em algumas dreas, notadamente quimica e
biotecnologia.

O final da década de 1980 e o inicio dos anos 1990 foram caracterizados por
grande instabilidade na estrutura de gestio de C&T do governo federal, tendo o
MCT sido extinto e recriado mais de uma vez. Apesar disto e da irregularidade
dos recursos para bolsas e fomento, os instrumentos de financiamento da FINEP
e do CNPq foram mantidos em sua esséncia.

Na década de 1990 o quadro descrito anteriormente foi substancialmente
alterado. No CNPq, o numero de bolsas passou a diminuir anualmente a partir
de 1995, enquanto o programa de auxilios a pesquisa foi interrompido em
1997. Nesse mesmo ano, a FINEP rescindiu os convénios institucionais em vigor,
face a dréstica redug¢ao dos recursos do FNDCT. Em 1999, o PADCT, que ja
se encontrava em sua terceira versao, foi desativado, apesar de haver saldo nos
recursos do empréstimo do Bird.

A descontinuidade dos programas de apoio institucional da FINEP foi
causada pelo esgotamento do FNDCT. Todavia, isto ndo provocou maiores
reacbes na comunidade cientifica, basicamente por trés razoes: 1) com o grande
crescimento do sistema de C&T e a limitagdo de recursos para os apoios
institucionais, a maior parte das institui¢does do pais nio estava contemplada
nos programas da FINEP; 2) os aportes institucionais, principalmente nas
grandes institui¢oes, contemplavam de alguma forma grupos de pesquisa menos



qualificados, que se beneficiavam da participagdo em projetos institucionais

na companhia de grupos mais qualificados e de maior prestigio; 3) durante as
décadas de 1980 e 1990, outras fontes de recursos federais e estaduais foram
criadas para suprir as necessidades basicas da manuten¢ao dos programas de
pos-graduacdo e de grupos de pesquisa. Isto ocorreu de maneira notavel em
S30 Paulo, que concentrava cerca de 50% dos pesquisadores do pais, onde a
Fundacgdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdao Paulo (Fapesp) dispunha de
recursos significativos para fomentar a pesquisa.

Os anos 1996-2003 podem ser caracterizados como um periodo de transi¢io:

por um lado, as contingéncias econémicas levaram o MCT a interromper 0s
programas tradicionais de financiamento, mas, por outro, o Ministério langou
as bases para o processo de reconstrucdo da politica de C&T. Isto foi feito com
a criacao de novas modalidades e formatos de financiamento e, principalmente,
novos mecanismos para assegurar fontes de recursos mais estaveis para o setor.

A modalidade de apoio financeiro a projetos de pesquisa submetidos
espontaneamente ao CNPq por lideres de grupos, em calendario anual, foi
substituida por trés programas, implementados no periodo de 1996-2000.

O primeiro foi o Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia (Pronex),
concebido com base na ideia de que os recursos para a pesquisa estavam
sendo fragmentados. Ele objetivava proporcionar apoio financeiro continuado
apenas aos grupos de pesquisa de alta competéncia, que tivessem lideranga e
papel nucleador em suas dreas de atua¢ao. Por meio de trés chamadas publicas
anuais de concorréncia nacional, publicadas em 1996, 1997 e 1998, foram
selecionados 206 nucleos de exceléncia. Na época, o nimero de grupos de
pesquisas cadastrados no Diretério de Grupos do CNPq era de cerca de 10 mil.
Além de apoiar apenas um numero reduzido de grupos, o Pronex promoveu
consideravel concentragdo regional, pois dentre os nucleos contemplados, 74 %
estavam localizados na Regido Sudeste, 17% na Regido Sul e apenas 9% nas
regides Norte, Nordeste e Centro-oeste.

Cabe registrar, também, que apenas grupos académicos foram beneficiados,
ficando os institutos tecnologicos alijados do Pronex. Inicialmente executado
pela FINEP, o programa teve sua gestio transferida para o CNPq em 2000,
quando ja havia perdido prioridade entre os programas do MCT. A partir
daquele ano passou a haver atrasos nas liberagées de recursos, o que obrigou
o CNPq a estender os prazos de execucao dos projetos. Grande parte deles
teve sua duracio alterada de trés para cinco anos, sem alocagio de verbas
adicionais. Entre 1999 e 2002 nio houve lancamento de outras chamadas
publicas do Pronex.

A interpretacao dada na época para a perda de prioridade do Pronex foi
a de que ele ndo evitou a “dispersdo” de recursos para fomento que ocorria
nos programas de auxilio a pesquisa: considerou-se que 206 era um nimero
excessivo de nucleos de exceléncia no pais. Esta foi uma das razoes para a
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virtual substituicio do Pronex pelo Programa Institutos do Milénio. No ano
de 2000, foi entao langada uma chamada publica para sele¢ao de propostas
para a nova categoria de institutos, caracterizados por uma institui¢dao sede,
coordenando uma rede de grupos de pesquisa de outras institui¢des. O novo
programa foi financiado com o saldo dos recursos do Bird para o PADCT,
com contrapartida do Tesouro Nacional. Das 217 propostas apresentadas,
apenas 17 foram selecionadas e, novamente, observou-se enorme concentra¢ao
regional: 14 propostas eram da regido sudeste, uma da Regido Sul e duas da
Regiao Nordeste.

A reacdo negativa da comunidade cientifica ao efeito da concentragiao
promovida pelo Pronex e pelo Programa Institutos do Milénio levou o CNPq a
langar, em 2000, um Edital Universal para selecionar projetos apresentados por
lideres de grupos de pesquisa, concorrendo ao financiamento em trés categorias
de valores limites. Sem calendario pré-estabelecido, o Edital Universal foi
também lang¢ado nos anos de 2001 e 2002, tendo selecionado, respectivamente,
1420 projetos (R$ 34 milhdes) e 1957 projetos (R$ 69 milhoes).

O avango mais importante no setor de C&T no final dos anos 1990 foi, sem
duvida, o advento dos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia. Criados a partir
de 1999, na esteira do Fundo Setorial do Petréleo e Gas Natural, estabelecido
por lei no ano anterior, os Fundos Setoriais logo foram percebidos como o
caminho para assegurar fontes de recursos mais estdveis para o setor de C&T.
O MCT elaborou varios outros projetos de lei que definiam receitas para novos
fundos, oriundas de contribui¢ées incidentes sobre o resultado da exploragiao de
recursos naturais pertencentes a Unido; de parcelas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) de certos setores e da Contribuicido de Interven¢io no
Dominio Econémico (CIDE) incidente sobre os valores que remuneram o uso
ou a aquisi¢do de conhecimentos tecnoldgicos e a transferéncia de tecnologia
do exterior. Durante a tramitagao dos projetos houve grande mobiliza¢ao das
sociedades cientificas no Congresso Nacional, o que contribuiu para a aprovagao
das leis em prazos relativamente curtos.

A excecdo do Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das
Telecomunicagdes (FUNTTEL), gerido pelo Ministério das Comunicacoes, o
MCT assegurou seu controle sobre a gestao dos Fundos Setoriais, alocando-os ao
FNDCT, que tinha a FINEP como sua Secretaria Executiva. Os Fundos Setoriais
foram criados na perspectiva de serem fontes complementares de recursos para
financiar o desenvolvimento de setores estratégicos para o pais. Entretanto,
passaram a constituir a quase totalidade das receitas do FNDCT.

O modelo de gestdo concebido para os Fundos Setoriais foi baseado na
existéncia de Comités Gestores, um para cada fundo. Cada comité é presidido
por um representante do MCT e integrado por representantes de Ministérios
afins, agéncias reguladoras, setores académicos e empresariais, além das agéncias
do MCT (FINEP e CNPq). Os Comités Gestores tém a prerrogativa legal de



definir as diretrizes, acdes e planos de investimentos dos Fundos Setoriais. Se, por
um lado, este modelo possibilitava a participagao de amplos setores da sociedade
nas decisoes sobre as aplicacoes dos recursos, por outro teve como resultado
uma gestao pouco integrada. Como, dos 14 fundos existentes em 2002, 12

eram setoriais e apenas dois transversais (Fundo de Infraestrutura e Fundo
Verde-Amarelo), a recomposi¢io do FNDCT com os Fundos Setoriais dificultou
a implementacdo de uma politica de C&T abrangente, uma vez que diversos
setores importantes da economia, assim como as dreas de pesquisa bdsica,
continuavam com poucos recursos para seu financiamento.

Contudo, pouco mais de um ano apés a criagdo dos Fundos Setoriais o
otimismo inicial da comunidade cientifica ja dava lugar a um sentimento
de frustracdo. Grande parte do orcamento dos Fundos era contingenciada e
nao podia ser efetivamente usada para os fins para os quais foram criados.

No ano de 2001 a receita total dos Fundos foi de R$ 940 milh&es enquanto o
valor executado foi de R$ 300 milhdes. Com a criagdo de novos Fundos naquele
ano, a receita em 2002 saltou para R$ 1,4 bilhdo mas o valor executado foi

de R$ 320 milhoes.

Uma iniciativa importante do MCT no periodo 1999-2002 foi a realiza¢do
da 2* Conferéncia Nacional de CT&I, em setembro de 2001. Ela foi precedida
pela elaboragao do chamado Livro Verde de CT&I, com informagoes, andlises,
diagnosticos e desafios do setor, baseados nos resultados de um amplo debate
coordenado pelo MCT sobre o papel do conhecimento e da inovag¢ao na
aceleragdo do desenvolvimento social e economico do pais. Além dos anais
dos trabalhos apresentados, a Conferéncia teve como resultado importante
a publica¢do do chamado Livro Branco de CT&I, contendo os desafios para
a consolidagio do Sistema Nacional de CT&I e um conjunto de objetivos,
diretrizes e instrumentos para uma Politica Nacional de CT&I.

O primeiro ano do governo do presidente Lula marca o fim do periodo de
transicdo na evoluciao da Politica de C&T. O orcamento executado do FNDCT
saltou para R$ 500 milhdes e os mecanismos e a sistemdtica de financiamento
criados nos anos anteriores foram continuados e consolidados.

Em 2004 o MCT formulou e implantou uma nova Politica Nacional de CT&I
tendo como objetivo especifico o estabelecimento e a consolidagao de um novo
aparato institucional para a promogio de ciéncia, tecnologia e inovagdo, no pais,
a partir da adoc¢ao de novos marcos legais e reguladores e do fortalecimento de
mecanismos, instrumentos e programas. Ao mesmo tempo a politica visava a
expansao dos recursos destinados ao SNCT&I, como condi¢io essencial para seu
desenvolvimento. A formulac¢do desta politica recebeu contribui¢cdes importantes
provenientes dos debates realizados durante a 22 Conferéncia Nacional de CT&I,
consubstanciadas nas andlises e recomendacdes do Livro Branco.

Os elementos da PNCT&I sao norteados pela determinac¢ao de transformar
CT&I em instrumentos do desenvolvimento nacional, de forma soberana e

79



8o

sustentavel. Seus objetivos gerais, sinteticamente, sdo: 1) consolidar, aperfeicoar e
modernizar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, expandindo a
base cientifica e tecnoldgica nacional; 2) criar um ambiente favoravel a inovagao
no pais, estimulando o setor empresarial a investir em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagio; 3) integrar todas as regides ao esfor¢o nacional

de capacitacdo para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; 4) desenvolver uma base
ampla de apoio e envolvimento da sociedade na Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo; e 5) transformar C,T&I em elemento estratégico da
politica de desenvolvimento econémico e social do pais.

A PNCT&I é estruturada em quatro eixos estratégicos. O primeiro é
um eixo horizontal, de Expansao, Consolidacao e Integracao do Sistema
Nacional de CT&I. Este eixo estd orientado para a estruturacdo de um efetivo
SNCT&I, envolvendo multiplos agentes publicos e privados. Tem como uma
agio importante a intensificagio das parcerias com os estados e os municipios
e a convergéncia de a¢oes de forma a transformar a agenda de ciéncia,
tecnologia e inovacdo em uma agenda de Estado e ndo de Governo. Seus
objetivos sdo: 1) apoiar a base institucional de pesquisa, com articulagao de
iniciativas, programas e subprogramas que promovam a expansdo e melhoria
da infraestrutura de pesquisa e de formacio de recursos humanos qualificados
para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagdo nacionais; 2) valorizar
a capacitagdo e a fixacdo dos recursos humanos qualificados para pesquisa
cientifica e tecnoldgica, assim como promover a integrac¢do, a capacidade
de iniciativa e a criatividade e buscar a racionalizacio, a simplificagdo, a
descentralizac¢do, e o uso compartilhado dos recursos, visando ampliar a
eficiéncia para o enfrentamento de novos desafios. Além do eixo horizontal,
destacam-se trés eixos verticais, orientados para a capacitagao e a mobilizacao
da base cientifica e tecnoldgica nacional, com vistas a promover a inovagao
nos marcos e diretrizes da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (Pitce); viabilizar programas estratégicos que salvaguardam a soberania
do pais; e promover a inclusio e o desenvolvimento social, sobretudo em
areas mais carentes.

No eixo relativo a Pitce os objetivos sdo: 1) incentivar a inovagdo tecnoldgica
nas cadeias produtivas, com ag¢des executadas em articulagdo com 6rgaos e
instituicoes do governo e entidades parceiras dos setores publico e privado;

2) desenvolver e difundir solucdes e inovagoes tecnoldgicas voltadas a melhoria
da competitividade de produtos e processos das empresas nacionais; 3) ampliar
as condi¢oes de inser¢ao da economia brasileira no mercado internacional.

No eixo de Objetivos Estratégicos Nacionais, o objetivo geral é priorizar
estudos e projetos voltados para a inser¢ao do Brasil na pesquisa espacial,
isoladamente ou em parcerias com outros paises; ao uso pacifico da energia
nuclear e as complexas interacdes entre o meio ambiente, o clima e a sociedade,
no sentido de promover a conservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade



brasileira, reservando-se particular atengdo a Amazodnia e as a¢des de cooperacdo
internacional.

Finalmente em C&T para a Inclusio e Desenvolvimento Social o objetivo
¢ contribuir para a difusdao e a melhoria do ensino de ciéncias, universalizar
0 acesso aos bens gerados pela ciéncia e pela tecnologia e, a0 mesmo tempo,
ampliar a capacidade local e regional de difundir o progresso técnico, ampliando
a competitividade econémica e melhorando a qualidade de vida da populagio
das 4reas mais carentes do pais.

Os recursos utilizados para financiar as acoes da PNCT&I sao oriundos
principalmente do or¢camento do MCT, nele incluidos o do CNPq e o
do FNDCT/Fundos Setoriais. Eles sdo aplicados por meio de agoes da
Administragdo Central do MCT, de entidades vinculadas e unidades de pesquisa,
bem como das suas agéncias de fomento (CNPq e FINEP). Destacamos, a seguir,
o FNDCT, uma vez que ele é o principal instrumento financeiro para as a¢oes
mais abrangentes do MCT no Sistema Nacional de CT&I.

No inicio do atual governo, dentre os elementos encontrados para a
implementacdo da politica de CT&I, ressaltavam-se as novas modalidades e
formatos de financiamento das agéncias do MCT e, principalmente, o FNDCT,
formado pelos Fundos Setoriais de C&T. No entanto — como anteriormente
descrito — o formato encontrado para a gestao dos fundos dificultava a realizacao
de agdes mais abrangentes. Os desafios identificados como os mais importantes
foram: 1) articular a politica de CT&I com outras politicas federais, de modo
a tornar os Fundos Setoriais mais relevantes e mais visiveis para o governo,
assegurando, assim, aportes maiores de receitas legais ao or¢camento do MCT;

2) desenvolver uma politica de CT&I conectada as demandas da sociedade,
notadamente do setor empresarial, de modo a fazer o sistema de C&T contribuir
de maneira mais decisiva para o desenvolvimento econdmico e social, o que

de outra parte asseguraria a sustentabilidade dos orcamentos para C&T; 3)
aperfeicoar o modelo de gestdo dos Fundos, de modo a possibilitar a utilizagio
do FNDCT para financiar todas as areas da ciéncia e da tecnologia.

Dentre as medidas tomadas para aperfeicoar a gestao, duas foram as mais
importantes: a reformulacdo e ativagio do Comité de Coordenacdo dos Fundos
Setoriais e a implementagio das A¢bes Transversais.

O Comité de Coordenacdo dos Fundos Setoriais é presidido pelo Ministro
de Ciéncia e Tecnologia e integrado pelo secretario executivo do MCT e pelos
presidentes da FINEP, do CNPq e dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais.
Mais recentemente, o Presidente do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
(CGEE) também passou a fazer parte do Comité. O Comité de Coordenagio
tem como principais atribui¢oes a integragdo e a compatibilidade das ag¢oes
dos fundos aos respectivos or¢amentos, bem como a gestdo operacional das
Agoes Transversais. Isto € feito sem comprometer as atribuigoes legais dos

Comités Gestores, responsaveis pela defini¢ao das diretrizes e do plano anual
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de investimentos, pelo acompanhamento da implementagdo das agdes e pela
avaliacao dos resultados obtidos.

As Acoes Transversais foram implementadas com o objetivo de possibilitar
a utiliza¢ao de recursos de diversos fundos para financiar iniciativas mais
abrangentes do que aquelas de cardter setorial. Elas sdo financiadas com recursos
dos fundos de carater transversal (Infraestrutura e Verde-Amarelo) ou com
recursos de mais de um Fundo Setorial. Orientam-se pelos eixos estratégicos
da PNCT&I e podem ser executadas por meio de chamadas publicas para
selecao de projetos, ou pela encomendas a grupos de pesquisa e/ou suas redes e
instituicoes de pesquisa. As encomendas sdo destinadas a projetos de pesquisa e
desenvolvimento de produtos, solugao de desafios tecnoldgicos prioritarios ou
pesquisa em temas de fronteira da ciéncia.

E importante observar que a implementacio das A¢des Transversais somente
foi possivel dada a substancial ampliacio dos orcamentos disponiveis para o
FNDCT. A continua ampliagio do FNDCT, associada a criagao das A¢oes
Transversais, tem possibilitado ao governo federal financiar de maneira mais
abrangente e mais sistematica o Sistema Nacional de CT&I. Nos ultimos anos,
principalmente a partir de 2004, as chamadas publicas para a selecdo de projetos
a serem financiados tém sido publicadas com regularidade, o que esta levando ao
estabelecimento de um calendario que possibilita ao sistema se auto-organizar.

Além do FNDCT, a PNCT&I conta ainda com recursos provenientes de
acoes articuladas entre o MCT e outros ministérios. Uma das articulagoes
mais bem sucedidas em anos recentes foi aquela realizada entre o MCT e o
MC para desenvolver estudos sobre TV digital, visando subsidiar as decisoes
para implantag¢do do Sistema Brasileiro de Televisido Digital (SBTVD). Em
2004, a FINEP langou chamada publica para pré-qualificagdo de consorcios de
instituicdes académicas e empresas para estudar os padroes existentes de TV
digital e analisar a viabilidade de se desenvolver um padrio brasileiro. Com o
apoio técnico do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicacgoes
(CPgD) foram selecionados e contratados — utilizando recursos de cerca
de R$ 80 milhGes do Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das
Telecomunicagdes (FUNTTEL) — 22 consércios de grupos de P&D, envolvendo
79 instituigdes e cerca de 1.200 pesquisadores. Os resultados foram apresentados
no inicio deste ano e estdo sendo utilizados ndo apenas para subsidiar as decisoes
sobre 0 SBTVD, como também para estimular empresas nacionais a se engajarem
no processo de reconstru¢ao da industria nacional de eletronica, aproveitando a
janela de oportunidade aberta pela TV digital.

O MCT executa as ac¢oes definidas com base na Politica Nacional de CT&I
por meio de suas entidades de pesquisa e entidades vinculadas. Entre estas, sao
particularmente relevantes as agéncias de fomento — CNPq e FINEP — que tém
o papel de financiar a formagio de recursos humanos qualificados e os projetos
de pesquisa e inovacdo, implementacdo e moderniza¢do de universidades,



institutos tecnologicos, centros de P&D, ao lado de projetos de empresas de

base tecnologica. No planejamento e na avaliagao das agdes do MCT e de suas
agéncias, o CGEE, criado em 2001, estd tendo um papel cada vez mais relevante.
As agdes nos setores espacial e nuclear sio coordenadas, respectivamente, pela
Agéncia Espacial Brasileira e pela Comissao Nacional de Energia Nuclear.

A FINEP atua em consonancia com a politica do MCT e em estreita
articulacdo com o CNPq. Enquanto o CNPq apoia prioritariamente pessoas
fisicas, por meio de bolsas e auxilios, a FINEP apoia a¢bes de CT&I de
institui¢oes publicas e privadas. A agéncia opera com programas, contando
com trés modalidades de fomento e financiamento: 1) apoio financeiro nao-
reembolsavel, realizado com recursos do FNDCT/Fundos Setoriais, que se
destina a institui¢des sem fins lucrativos, em agdes e areas determinadas pelos
Comités Gestores dos fundos e em resposta a chamadas publicas, cartas-
convite ou encomendas especiais; 2) financiamentos reembolsdaveis, realizados
com recursos proprios ou provenientes de repasses de outras fontes, em que as
empresas e outras organizagoes interessadas em obter crédito podem apresentar
suas propostas a qualquer tempo; 3) investimentos, realizados com recursos
proprios ou provenientes do FNDCT, em agdes especificas de apoio as empresas
inovadoras, capacitagdo e aporte de recursos para a criacao de fundos de capital
de risco, apoio a incubadoras de empresas de base tecnoldgica e implantagao de
parques tecnoldgicos.

Os programas da FINEP tém como finalidade promover a expansio € o
fortalecimento da inova¢do no ambiente empresarial, a ampliagdo das fronteiras
do conhecimento, o apoio a consolidagdo da infraestrutura de CT&I — ao lado
das tecnologias voltadas para o desenvolvimento e a inclusdo social. O apoio
da FINEP abrange todas as etapas e dimensoes do ciclo de desenvolvimento
cientifico e tecnologico, entre elas a empresarial e a do desenvolvimento de
mercados. A organiza¢ao dos diversos programas da cobertura as seguintes
linhas de agdo:

Além dos programas acima, a FINEP passou a dispor, em 2006, de uma
nova modalidade de apoio financeiro para empresas: a subvengao econdmica.
Trata-se da maior novidade no elenco de instrumentos do MCT para estimular
a inovagdo. A subvengdo prevé o financiamento nao-reembolsavel as empresas,
até entdo proibido legalmente. A nova modalidade foi possibilitada pelo marco
regulador fundamentado na Lei da Inovagao — Lei 10.973 de 02/12/2004 € na
chamada “Lei do Bem”, Lei 11.196 de 21/11/2005. A implantacdo da subvencdo
econOmica a empresas completa um elenco bastante abrangente de instrumentos
para financiar as acoes da PNCT&I.

Apesar das histéricas dificuldades politicas, econdmicas e sociais, o Brasil
construiu, nas ultimas quatro décadas, uma comunidade cientifica e tecnologica
com mais de 60 mil pesquisadores com o doutorado, que é a maior e a mais
qualificada da América Latina. Se, por um lado, a competéncia cientifica nacional
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ainda ndo contribuiu de maneira mais abrangente para o nosso desenvolvimento,
por outro hd inegaveis exemplos de sucesso de desenvolvimento tecnologico
quando a drea de C&T contou com recursos e oportunidades de engajamento.
Os mais notaveis sao a tecnologia de exploragao de petréleo em dguas
profundas, dominada pela Petrobras, e que possibilitou ao pais alcangar a auto-
suficiéncia em petrdleo; o projeto e a fabricacdo de aeronaves modernas pela
Embraer; a lideranca mundial na pesquisa do agronegocio pela Embrapa e o
dominio do ciclo completo de producio de uranio enriquecido para alimentar as
usinas nucleares de geragdo de energia.

Nos altimos anos, com o apoio do Congresso Nacional, o governo federal
criou novos instrumentos que possibilitam, ap6s a crise dos anos 1990, a
retomada de seu papel crucial no fomento da expansio e do aperfeicoamento
do Sistema Nacional de CT&I, fazendo com que ele contribua de maneira mais
decisiva para o desenvolvimento nacional. Tao ou mais importante do que este
fato é o despertar da sociedade brasileira para o valor estratégico da ciéncia e
da tecnologia. Isto se manifesta de diversas formas, como na nova postura de
muitas empresas, de variados setores, em relagao a necessidade de investimentos
crescentes em inovagao tecnoldgica; na disposi¢io muito mais clara de
pesquisadores e grupos universitarios para interagir com empresas e criar
condigoes favordveis a geracao de novas empresas inovadoras e na insercao das
questdes de CT&I na agenda de prioridades do Congresso Nacional. E possivel
afirmar que, pela primeira vez na historia de nosso pais, existe em muitas
areas da ciéncia e da tecnologia uma “densidade de competéncias™ suficiente
para contribuir de forma decisiva para a realizacao de ambiciosos projetos de
desenvolvimento com conhecimento nacional.

Para os Governos, tanto Federal quanto Estaduais, o mais importante é
continuar ampliando os dispéndios publicos em CT&I. O total que o pais
investe em CT&I ainda é reduzido — ndo ultrapassa 1,3% do Produto Interno
Bruto (PIB) — enquanto os paises industrializados investem cerca de 3%. No
MCT e suas agéncias, é importante continuar a expansao dos programas de
formagao de recursos humanos em todas as dreas do conhecimento, pois, para
atingir a mesma propor¢ao da populagio verificada nos paises industrializados,
deveriamos ter cerca de 500 mil pesquisadores. Porém, é necessario dar maior
énfase a formagio de pessoal em dreas estratégicas para o desenvolvimento
economico e social.

Para executar a Politica Nacional de CT&I o MCT conta com recursos
crescentes do FNDCT, cuja recuperacao foi iniciada em 1999 com os aportes
dos novos Fundos Setoriais de C&T. Foi por meio das A¢bes Transversais que o
MCT encontrou a forma de utilizar o FNDCT, em sua configuragio atual, para
financiar a¢des em todas as dreas do conhecimento, ampliando significativamente
o escopo da PNCT&I.
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historia dos 40 anos do Fundo Nacional do Desenvolvimento Cientifico

e Tecnoldgico —FNDCT (1969-2009) pode ser relatada paralelamente a

evolucdo do sistema que foi estruturado, ap6s a Segunda Grande Guerra,
para o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no Brasil.

A observacdo da evolucdo dos sistemas nacionais de ciéncia e tecnologia
de diferentes paises em desenvolvimento permite, didaticamente, dividi-la em
quatro estagios ao longo do tempo (Paulinyi, 1986).

O primeiro estagio € caracterizado pela nao existéncia de politicas e
estratégias governamentais em C&T, ocorrendo o que se poderia chamar de
uma nucleacdo aleatéria de competéncias. Os 6rgios de pesquisa e de servigos
técnicos e cientificos sdo criados pelo governo sem uma visao sistémica, mas para
atender peculiaridades nacionais e emergéncias conjunturais, principalmente em
saude, agricultura, saneamento e defesa. Poucos pesquisadores sdo formados e,
quando no exterior, geralmente por iniciativa propria.

No segundo, atendendo a uma disposi¢ao politica governamental, passa a
ocorrer uma nucleacio programada, quando deliberadamente sdo criados um a
um os componentes necessarios a formagao de um sistema de C&T. A estratégia
utilizada nesse estagio é simplesmente povoar o sistema mediante a formacao de
recursos humanos altamente qualificados, implanta¢do da infraestrutura fisica
(estatal e privada), criagdo de institui¢bes de fomento e de fundos publicos para
financiar pesquisas, organizacao dos pesquisadores em associacoes cientificas,
criagdo de revistas, realizacao de congressos etc. Em outras palavras, os quatro
setores (governo, educacio, empresas e comunidade cientifica) sio providos de
6rgaos e de meios de atuagao.

No terceiro estdgio, ocorre o crescimento e interacdo mutua dos componentes

do sistema que ja estd delineado e funciona ainda meio desarticulado. Porém,

* Extraido da Revista Brasileira de Inovacio, Rio de Janeiro (R]), Volume 8, Ntumero 2, p.515-533, julho/
dezembro 2009.



aos poucos, as politicas vao sendo adequadas e aperfeicoadas. Os integrantes
do sistema sio fortalecidos, completados e expandidos. Os incentivos
crediticios, fiscais, ndo fiscais e de mercado sdo criados.

Nos estdgios anteriores, de nucleacdo, as interagoes entre os atores dos
diversos setores sao raras, uma vez que estes se comportam como “ilhas”
isoladas, preocupados com seus problemas internos e buscam estabilidade e
afirmacao. No terceiro estidgio, com o crescimento, comegam a ocorrer fortes
interagdes entre os atores nacionais (governo, empresas, sistema educacional
e comunidade) e destes com o exterior. Entdo, além da estratégia voltada
para o crescimento, sio acionadas estratégias para ordenar as interagoes e
multiplici-las, para dirimir conflitos e evitar superposi¢des, para aumentar o
fluxo de informacoes e para estimular a geragdo e a transferéncia de tecnologias,
endogenas e exdgenas, para o setor produtivo.

No quarto estdgio ocorre o amadurecimento do sistema. A formula¢ao de
politicas e estratégias de C&T torna-se corriqueira e coerente com as politicas
industrial, agricola, relacées exteriores, defesa etc. A demanda nacional por
tecnologia e servigos correlatos passa a ser crescentemente atendida por
solucoes e entidades nacionais, havendo inclusive exportagao delas. Estratégias
sao formuladas para o aperfeicoamento continuo do sistema, tendo agora como
focos a produgio cientifica de vanguarda e a geragdo de inovagoes em produtos,
processos e servigos. Intensifica-se o relacionamento internacional na 4rea.

No caso do Brasil, o primeiro estagio estendeu-se até o final da Segunda
Grande Guerra. As institui¢des criadas anteriormente ao conflito mencionado
resultaram de respostas a desafios concretos enfrentados pelos governos,
principalmente nas dreas de educacido, da saude e da agricultura. Sio exemplos
desse periodo a criacao do Jardim Botanico do Rio de Janeiro (1808), do
Museu Nacional (1818), do Observatoério Nacional (1827), do Museu
Paraense Emilio Goeldi (1866), da Escola de Minas de Ouro Preto (1876),

do Instituto Agronémico de Campinas (1887), do Laboratério Bacteriologico
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do Estado de S3o Paulo (1892), do Instituto Seroterdpico Federal (1900),
do Instituto Butanta (1901), do Instituto Vital Brazil (1919) e do Instituto
Nacional de Tecnologia (1921).

Pode-se afirmar que o processo de institucionalizacdo de politicas e o
desenvolvimento de um sistema articulado de C&T comegou a esbogar-se
no P6s-Grande Guerra, principalmente a partir dos anos 1950, quando se
iniciou a nucleacdo programada com a criacao, em 1951, da Coordenagio do
Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior —CAPES e do Conselho Nacional
de Pesquisas —CNPq, o segundo em linha de subordinagio direta ao Presidente
da Republica. Seguiu-se a criagio do IMPA (1952), do INPA (1952), do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico —BNDE (1952), do Instituto Brasileiro
de Bibliografia e Documentagdo —IBBD (1954), da CNEN (1956), do Instituto
de Pesquisas da Marinha —IPqM(1959), do Instituto de Energia Nuclear —TEN
(1962), do CENPES—Petrobras (1963), do COPPE-UFR] (1964) e do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial — INPI (1970). Essa nucleagao foi acelerada a
partir de 1964 pelo governo militar entdo instaurado. De acordo com a doutrina
de “seguranga e desenvolvimento” formulada pelos militares, a capacitacao
nacional em ciéncia e em tecnologia era considerada fundamental. O objetivo
estratégico era transformar o Brasil numa “poténcia emergente” razoavelmente
independente dos polos de poder existentes em nivel mundial (Longo, 2000).

O primeiro instrumento financeiro de apoio ao desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia foi o Fundo de Desenvolvimento Tecnolégico —FUNTEC, criado em
1964 no BNDE. Esse Fundo teve um papel relevante nos anos 1960, perdendo
paulatinamente importancia até a sua extingio em 1975.

Localizado no BNDE, mas funcionando com recursos do BID e da USAID,
em 1965 foi criado o FINEP, Fundo de Financiamento de Estudos e Projetos
e Programas, de natureza contabil e dirigido por uma Junta Coordenadora
presidida pelo Ministro de Planejamento. Sua finalidade era prover recursos
para financiar a elaboracao de estudos de viabilidade de programas e propostas
de investimento.

Em 1967, foi criada a FINEP —Financiadora de Estudos e Projetos, empresa
do setor publico, que sucedeu ao fundo assumindo seus direitos e obrigacoes,
devendo ainda avaliar a viabilidade de projetos de investimentos para o
Ministério de Planejamento.

Em 1968 foi promulgado o Plano Estratégico de Desenvolvimento, que,
pela primeira vez, explicitava a questdo cientifica e tecnolégica como objeto
de politica governamental. O FNDCT surgiu no contexto do aludido plano.

O fato é que até o final da década de 1960 o financiamento da pesquisa era

feito no nivel individual, diretamente ao pesquisador, e ndo adequado para



dar suporte de maneira flexivel a expansao pretendida e sendo planejada para

a area cientifica e tecnoldgica. Para sanar essa lacuna, foi criado o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —FNDCT, em 31 de
julho de 1969, pelo decreto-lei n.719, “com a finalidade de dar apoio financeiro
aos programas e projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnologico,
notadamente para a implantagao do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico
Tecnologico —PBDCT?”, que, por sua vez, deveria detalhar o Plano Nacional de
Desenvolvimento —PND na drea da ciéncia e da tecnologia.

O mesmo decreto-lei previu que a aplicagdo dos recursos do fundo obedeceria

“a diretrizes, planos e normas expedidas por um Conselbo Diretor,
constituido pelo Ministro do Planejamento e Coordenacdo Geral, como
Presidente, pelo Presidente do CNPq, como Vice-Presidente, pelo Presidente
do BNDE e por representantes do MEC, do Ministério das Minas e Energia,
do Ministério da Indiistria e do Comércio, e de outros setores, piiblicos

e privados, ligados ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional,

conforme se dispuser em Decreto™.

Tal determinagao s6 foi implementada algumas décadas depois, como
veremos mais adiante.

O decreto previa ainda que o fundo seria “dotado de uma Secretaria-
Executiva cuja organizacdo e funcionamento” seriam “estabelecidos em
Regulamento”. Tal determinagao foi atendida quase um ano depois, com
o decreto n.68.748, de 15 de junho de 1971, que atribuiu essa fun¢io a
Financiadora de Estudos e Projetos —FINEP.

Em 1972, foi criado na FINEP o programa Apoio a Consultoria Nacional —
ACN, em complementagdo ao ji existente programa de Apoio ao Usudrio
dos Servicos de Consultoria —AUSC, constituindo-se ambos, na ocasido, nos
principais mecanismos de apoio as atividades de pré-inversio. Em 1973, a
FINEP deu inicio ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico
da Empresa Nacional —ADTEN, cujo regulamento foi aprovado em 1976,
estabelecendo seus objetivos e formas de alocacdo de recursos.

Sob o ponto de vista operacional, estava dotada a agéncia FINEP de
mecanismos de apoio capazes de cobrir todas as fases de um projeto,

“ou seja: pesquisa basica —pesquisa aplicada —desenvolvimento experimental —
estudo da viabilidade economica — engenharia final”, assegurando “a
continuidade da sequéncia ‘pesquisa — empreendimento’” (FINEP, 1973 ).

A FINEP, inicialmente concebida para apoiar as empresas de consultoria,
tornou-se uma agéncia singular, uma vez que passou a atuar em todo o

espectro do desenvolvimento cientifico e tecnologico.
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Com a feliz simbiose FNDCT-FINEP, estava criada a mais importante fonte
de recursos e o mais poderoso instrumento de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico que o pais viria a dispor nos 40 anos que se seguiram.

Na realidade, hoje, é muito dificil tratar do FNDCT isoladamente, ou seja, sem
considerar a financiadora responsavel pela sua operacionalizagio.

Em 1970, dando inicio ao funcionamento FNDCT, foram contratados apenas
sete projetos, sendo beneficidrios a Comissao Nacional de Energia Nuclear —
CNEN, o Ministério da Marinha, a CAPES, a Academia Brasileira de Ciéncias —
ABC, em dois casos, o Centro Técnico Aeroespacial —CTA do Ministério da
Aerondutica e a Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro —PUC-R].

Assim, a fase de nucleacdo programada prosseguiu com impeto novo,
alavancada pelo fundo, dotado de or¢amento crescente no periodo 1970-1978.
Raras sdo as institui¢des criadas no periodo que ndo contaram com recursos do
FNDCT. Seguiram-se em criagdo: CEPED (1970), CETEC (1972), CIENTEC
(1972), INMETRO (1973), CEPEL (1974), CPqD, CETEM (1978), NUTEC
(1978), CTEx (1979), além de outras aqui nao mencionadas.

Outros fatos relevantes ocorreram no periodo como a criagao da STI, Secretaria
de Tecnologia Industrial do entao MIC, Ministério da Industria e Comércio
(1972), do CEBRAE (1972), da SEMA (1974) e da SEI (1979), a promulgagdo
do I PBDCT (1973), a transformac¢ao do CNPq em Conselho Nacional do
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (1974), a implementacdo da Politica
Nacional de Pés-Graduagao —PNPG (1975), a formalizacao do Sistema Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Nacional —=SNDCT e a aprovagdo do II e III
PBDCTs (1976 ¢ 1980).

Nesse periodo, o FNDCT recebeu recursos de empréstimos tomados pela
Uniao no Banco Interamericano de Desenvolvimento —BID, a saber: US$ 25,8
milhoes (BID 361 SF-BR em 1973), US$ 6,2 milhées (BID 250 OC-BR em 1973)
e US$ 40 milhoes (BID 327 OC-BR em 1977).

Ainda merecem mencdo e consideracoes a participagao do fundo na formagido
de administradores de pesquisa, a sua importancia para a institucionaliza¢ao
da pés-graduagio nas universidades brasileiras, o repasse de recursos feitos
para outras instituicdes federais e o niumero e porte dos projetos contratados no
periodo, que serdo abordados a seguir.

Em 1973, diante da importancia da qualificacao profissional, em nivel gerencial,
com vistas ao esfor¢co de modernizacdo das empresas nacionais, a SEPLAN deu
inicio a execugiao do Programa Nacional de Treinamento de Executivos —PNTE.
A FINEP, que, desde 1971, com recursos do FNDCT, ja apoiava um programa
do IPEA com o objetivo de aumentar, em qualidade e quantidade, o nimero de

planejadores e administradores para o desenvolvimento tecnologico, iniciou sua



participac¢do na implementacio do PNTE. Assim, em continuidade ao programa
do IPEA e visando institucionalizar no Brasil a formacio e o treinamento de
pessoal destinado a institutos de tecnologia em nivel de gerente de pesquisas e
desenvolvimento, a FINEP contratou para esse fim, em final de 1972, os servigos
da firma consultora Arthur D. Little do Brasil. Como resultado, em 1973, a
FINEP deu inicio, com recursos do FNDCT, ao Programa de Treinamento em
Administragdo de Pesquisas Cientificas e Tecnologicas —PROTAP com o objetivo
principal de complementar a formagao profissional dos administradores do setor
cientifico e tecnoldgico do pais (Ferrari, 2002).

Inicialmente, o programa funcionava por modulos semanais, em regime de
internato num hotel fora do Rio de Janeiro. Embora mudando de formato e de
locais de oferta, o programa seguiu, por muitos anos, qualificando técnicos de alto

nivel, pertencentes a institui¢es publicas e privadas do pais.

“De 1974 a 1978 foram treinados, nos diversos ramos da administracdo de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas, cerca de 720 técnicos por intermédio de
64 semindrios e reuniées de trabalho. Foram também concedidas 20 bolsas

de estudo para especializacdo no exterior com vistas a criar um quadro de
instrutores para os cursos do PROTAP, bem como para as universidades
brasileiras. Neste quadriénio, mais de 90 técnicos de 15 paises da Ameérica
Latina e do Caribe participaram de eventos do Programa. Cerca de 36
instrutores e consultores estrangeiros foram contratados para colaborar com o
PROTAP.” (FINEP, 1978)

Em 1968, o Congresso Nacional aprovou a Lei da Reforma Universitaria,
pela lei n.5.540, de 28/11/68, fixando normas de organizagdo e funcionamento
do ensino superior. Essa lei instituiu no Brasil o modelo norte-americano de
ensino superior, compreendendo a relevancia de pesquisa e da pos-graduagio,

a necessidade de campus universitario integrando as areas do conhecimento,
a adogio do sistema de créditos, a fragmentagio do ano letivo, a divisao do
curriculo em uma parte geral e outra profissional, a valorizagao da carreira
docente, a exigéncia de docentes em tempo integral, a organizacio por
departamentos especializados etc.

Essa lei foi de fundamental importancia para consolidar o sistema universitdrio
brasileiro, uma vez que exigia dedicagdo da institui¢io ndo s6 ao ensino, mas a
pesquisa e aos servigos de extensio, para atender necessidades da sociedade.

A poés-graduacgdo, gracas principalmente a ordenagdo académica da LRU,
prosperou rapidamente, impulsionada pelo Ministério da Educagio, através da
CAPES, secundada pelo CNPq e por substanciais recursos do FNDCT alocados

pela FINEP. As trés agéncias tiveram papel importante para que a pés-graduagio
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no Brasil se constituisse num caso de sucesso. A primeira, aportando recursos
para a realizacao da pesquisa académica, e a segunda com bolsas adicionais
aquelas oferecidas pela CAPES aos alunos de pds-graduagio, além de auxilios
para o sustento da pesquisa individual dos professores (em geral projetos de

menor monta que aqueles financiados pelo FNDCT, via FINEP).

Quanto ao FNDCT,

«

a forma usual de operacio do Fundo nesse periodo foi a contratacdo de
projetos de alto valor, quase sempre pelo prazo de 2 anos, onde havia grande
flexibilidade na utilizacdo de recursos, que cobriam obras civis, equipamentos,
material de consumo, saldrios e tudo o mais que fosse necessdrio para instalar
e consolidar um grupo de pesquisa, um programa de pos-graduacao ou um
departamento universitdrio como um todo. A maneira pela qual estes apoios
eram concedidos aliavam uma relacdo técnica com as liderancas cientificas

a uma relagao juridica com a universidade ou o instituto de pesquisa. Nesse
sentido inovavam em relacdo a tradicdo brasileira de financiamento a
pesquisa, ancorada nas relacées técnicas e juridicas estabelecidas diretamente
com o pesquisador, conforme as praiticas do CNPq e da FAPESP. O modo de
atuar dos apoios FINEP tinha como objetivo dificultar que os recursos para
pesquisa fossem alvo de disputa com outras atividades (politicamente mais
fortes) da universidade, o que aconteceria se fossem diluidos nos or¢camentos
universitdrios. A esse tipo de apoio deu-se o nome de ‘apoio institucional’,
com a dupla intencdo de, por um lado, caracterizar a diferenca em relacdo
aos grants individuais e, por outro, de caracterizd-los como um aporte global
de recursos com vistas a implantar e consolidar uma ou vdrias unidades de
pesquisa ou pos-graduagdo. Esse tipo de apoio era, pois, desvinculado da
declaragao detalbada das atividades a realizar, sendo a énfase da proposta
colocada nos objetivos institucionais almejados. O apoio institucional,
essencial para levar a bom termo a missao a que o Fundo se propds na
década de 70, passou a ser alvo de criticas em momentos seguintes, de maior
escassez financeira, por provocar dependéncia excessiva por parte dos grupos

financiados” (Guimaraes, 1993).

Muito questionado pelos técnicos da FINEP e pela parcela da comunidade
nao beneficiada, o apoio institucional acabou sendo substituido, na década de
1980, pelo julgamento e pela contratagdo de projeto a projeto.

Um dos indicadores da importancia do FNDCT no processo de
institucionaliza¢do da pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil nos anos 1970 é
o crescimento dos cursos de pos-graduacio, que passaram de 125 em 1969 para

974 em 1979. Pode-se citar a pés-graduagio de uma instituicdo, dentre tantas



outras possiveis, como exemplo dessa importancia e sucesso: a Coordenagio
dos Programas de Pés-Graduagao em Engenharia — COPPE da UFR]J,
beneficidria de varios apoios institucionais do FNDCT.

Com relagdo a repasses, a FINEP, como Secretaria Executiva do FNDCT,
transferia recursos em volumes considerdveis para financiar programas do
CNPq, da CAPES e também para o FUNTEC. Alem disso, a propria FINEP,

a partir de 1976, passou a ser beneficiada de repasses, feitos pelo fundo para

o seu programa ADTEN, com a aprovacao, pelo Presidente da Republica, da
Exposi¢ao de Motivos n.256, de 31 de agosto daquele ano. Também foram
beneficiadas com recursos do FNDCT varias instituicdes pertencentes a setores
contemplados pelos PBDCTs, a saber: Comissdo Nacional de Energia Nuclear —
CNEN, NUCLEBRAS, INPE, entdo vinculado ao CNPq, CTA do Ministério
da Aerondutica, Diretoria de Pesquisa e Ensino Técnico do Exército, Diretorias
de Ensino e de Administragao do Ministério da Marinha, Instituto de Pesquisas
da Marinha —IPgM, Diretoria de Hidrografia e Navegacdo do Ministério

da Marinha, as estatais Usiminas e Digibrds e Sociedade Educacional Tupy,
além de varios 6rgios de outros ministérios e de estados. Em alguns casos,

as transferéncias de recursos do FNDCT eram também feitas para a propria
FINEP. Dessa maneira ela apoiou decisivamente os institutos de pesquisa e
desenvolvimento dos governos estaduais como o CEPED da Bahia e o CETEC
de Minas Gerais, e também os institutos setoriais do governo federal de
diferentes ministérios, como o INMETRO, o CTEx e a Embrapa, além do
IMPA, na ocasido subordinado ao CNPq, mais o Arquivo Nacional, o CPDOC
da FGV, o IUPER], a Casa de Rui Barbosa, o Museu do Homem da UFMG ¢ a
Fundacio Jodo Pinheiro, entre outras institui¢oes.

Nucleados os 6rgaos principais do sistema até 1980, seguiu-se o periodo
de crescimento e interacoes entre os diversos atores do cendrio cientifico
e tecnoldgico brasileiro, testando mecanismos e buscando funcionar
articuladamente. Esse periodo, em virtude das conjunturas econémica e politica
adversas, se estendeu até o final dos anos 1990, freando o crescimento e
retardando as interacdes esperadas.

A década de 1980 foi considerada perdida para o Brasil. A partir do segundo
choque do petréleo, os pais mergulhou numa crise econémica sem precedentes.
Virios planos de estabilizagao econdmica foram tentados sem sucesso, tendo a
inflacdo alcancado a casa dos 80% ao més em 1989.

Concomitantemente com a crise econdémica, o pais enfrentou continuas
turbuléncias politicas. Os militares, que governavam desde 1964, deixaram o
poder em 19835, retornando o pais ao regime democratico. O presidente civil

eleito na ocasido faleceu antes de tomar posse, tendo assumido o seu vice.
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O presidente seguinte, eleito em 1989, promoveu o ingresso do pais na
globalizagdo, sem qualquer estratégia que protegesse os interesses nacionais,
abrindo o seu mercado a invasdo estrangeira sem contrapartida e/ou salvaguardas.
Tudo em nome de uma pretensa modernizagao a qualquer custo. Tal presidente
foi destituido pelo Congresso Nacional em 1992, assumindo o governo o vice-
presidente, que governou até dezembro de 1994. A partir dai, até os dias atuais,
o pais tem gozado de normalidade politica, com crescimento econémico
moderado e baixa inflagio.

Na 4area cientifica e tecnoldgica, o periodo foi de grande instabilidade
institucional. Em 1985, com a criagio do MCT — Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, esperava-se que o sistema de C&T caminhasse para o amadurecimento.
Porém, em consequéncia da crise economica, houve um retardo na evolug¢ao da
area devido a perda de sua importancia estratégica relativa e a aguda escassez
de recursos que passou a ocorrer. Politicas industriais foram elaboradas e nao
cumpridas. Em 1989, o MCT foi extinto, aumentando a debilidade do sistema.

O MCT foi recriado em 1992 e o ministro entdo nomeado foi mantido no
cargo até 1999, permitindo uma salutar continuidade nas politicas e estratégias
entao estabelecidas.

Em 1988, foi promulgada a nova Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil. Essa Constitui¢ao tem dois artigos que tratam da ciéncia e da tecnologia.
Incentivados pelo pardgrafo 5 do artigo 218, varios estados e municipios criaram
orgaos de fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e alguns estados
estruturaram sistemas proprios, coordenados por uma secretaria de C&T.

Na década de 1990, a FINEP e o FNDCT voltaram a constar com empréstimos
do BID tomados pela Unido, a saber: US$ 100 milhdes (BID 620 OC-BR em
1991), dos quais US$ 60 milhdes para o FNDCT, e US$ 160 milhdes (BID 880
OC-BR em 1996), dos quais US$ 96 milhdes para o FNDCT.

Tendo em vista a importancia da engenharia para o desenvolvimento
tecnologico, em 1995, a FINEP resolveu utilizar parte dos recursos do FNDCT
oriundo do BID 880 OC-BR para impulsionar o desenvolvimento do ensino
e da pesquisa em engenharia. Assim, tendo como parceiros o CNPq, a CAPES
e a SESu —Secretaria de Educacao Superior do MEC, criou o Programa de
Desenvolvimento das Engenharias —PRODENGE.

O programa era composto de dois subprogramas: Reengenharia do Ensino
da Engenharia —REENGE e Redes Cooperativas de Pesquisa —RECOPE, que
contaram com a ordem de US$ 50 milhdes do FNDCT.

O RECOPE fomentou o trabalho conjunto de empresas, institutos e
universidades em redes de pesquisas criadas sobre temas julgados prioritarios

para o desenvolvimento econdmico e/ou social do pais.



Os temas, definidos através de consulta a 500 especialistas, sio abaixo

listados:

— automacao industrial;

— processos avancados de transformac¢io metal-mecanica;
— aplicacdes da informdtica a engenharia;

— engenharia de transporte;

— engenharia agroindustrial: alimentos;

— engenharia e gestdo de recursos hidricos;

— saneamento bdsico;

— educagio tecnoldgica.

Temas de interesse regional foram abordados em parceria com os estados,
que se dispuseram a aportar metade dos recursos necessdrios aos projetos, ficando
a outra metade por conta do or¢amento do RECOPE.

Adicionalmente, as empresas puderam apresentar projetos que nao se
enquadravam nas prioridades levantadas pelos 6rgaos federais ou das propostas
dos estados, mas nos quais ja estivessem atuando cooperativamente com outras
entidades.

Ao final de 1999, estavam trabalhando cooperativamente nas diversas redes
um total de 248 grupos de pesquisa situados em universidades e institutos, ao
lado de 142 empresas e outras entidades. Para as empresas envolvidas, a FINEP
ofereceu recursos provenientes dos programas de financiamento normalmente
utilizados por ela.

O REENGE provocou uma reflexao sobre o perfil do engenheiro que
deveria ser formado, tendo em vista a dindmica evolutiva a que estdo sujeitas
as sociedades modernas, as constantes mudancas de padrao tecnologico e o
crescente nivel cientifico exigido pelas inova¢des. Em seguida, foram exercitadas
propostas pedagogicas e metodologicas, para que se conseguisse preparar o futuro
engenheiro com o desejado. A partir dos resultados obtidos, os participantes
foram encorajados a alterar a concepgao dos cursos. Adicionalmente, parte dos
recursos do subprograma foi destinada a modernizar laboratérios, principalmente
aqueles das areas de ciéncias (fisica, quimica, biologia), matematica e computagao,
imprescindiveis para a formacdo de engenheiros. Ao todo participaram e foram
contempladas, com recursos das 4 agéncias, 44 escolas de engenharia.

Paralelamente, foi concluida a montagem de um sistema de divulgacio,
interacdo e de ensino a distancia, utilizando meios eletronicos de comunicagio.
Em agosto de 1996, com recursos do FNDCT, entrou em funcionamento a
Rede Brasileira de Engenharia —RBE, interligando por televisao, via satélite,

cerca de cem escolas de engenharia do pais.
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Fato relevante ocorreu quando, em janeiro de 1996, foi criado o Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia — CCT, presidido pelo Presidente da Republica,
secretariado pelo MCT e composto por ministros e por pessoas representativas
do meio cientifico e tecnologico. O CCT tem o encargo de formular a politica
nacional de C&T, integrando e coordenando as a¢des de todos os ministérios.

Cumpre aqui salientar que, durante o periodo de escassez de recursos do
FNDCT, décadas de 1980 e 1990, o Governo Federal negociou e contou
com um empréstimo do Banco Mundial para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. O empréstimo, que previa o investimento em iguais quantias pela
Uniao e pelo banco, deu origem ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico —PADCT, formulado em conjunto pelas agéncias
federais FINEP, CNPq, CAPES e STI, que haviam constatado lacunas no
desenvolvimento de diversos setores prioritarios de C&T.

As caréncias diagnosticadas referiam-se tanto as bases institucional e
de infraestrutura, como a disponibilidade imediata de recursos. As lacunas
identificadas na infraestrutura do SNDCT, comuns a todos os setores e dreas
de conhecimento, foram: educacio cientifica, informacio em C&T, insumos
para P&D, instrumentacao cientifica, manuten¢do de equipamentos de pesquisa
e politica e administragio de C&T. Os setores e dreas prioritarios do PADCT
identificados na época como carentes de esforcos e de suporte concentrado
eram: quimica e engenharia quimica, biotecnologia, geociéncias e tecnologia
mineral e tecnologia industrial basica (Teixeira & Rappel, 1991). Essas
caréncias deram origem aos diversos subprogramas do PADCT. Posteriormente,
foram acrescentadas mais duas areas: materiais e ciéncias ambientais.

Embora o agente financeiro fosse a FINEP, os recursos ndo foram alocados
ao FNDCT, e a gestao do PADCT ficou a cargo de uma Secretaria Executiva
situada em Brasilia. A fase de teste, que previa inovadores mecanismos de
gerenciamento, ocorreu em 1984, com recursos nacionais. Aprovado o seu
funcionamento, o PADCT contou com trés empréstimos do Banco Mundial,
realizados como seguem: BIRD 2.489 BR, US$ 72 milhoes em 6/2/1985;

BIRD 3.269 BR, US$ 140 milhdes em 15/2/1991, e BIRD 4.266 BR,
US$ 66,2 milhées em 17/3/1998.

O fato € que, ao término da década de 1990, faltavam recursos e mecanismos
mais efetivos para a interagao mais intensa entre os atores do cenario
cientifico-tecnologico-empresarial nacional. Mas, exatamente no final dessa
década, comegou a tomar forma e a estruturar-se 0 mecanismo que alteraria
completamente o panorama descrito, revertendo a situagdo de pentria do
FNDCT e abrindo caminho para o enfrentamento da questdo de melhor

interacdo produtiva entre os atores mencionados.



O acontecimento mais auspicioso ocorrido no final da década de 1990 foi a
destinagao, através da lei n.9.478 de 16 de agosto de 1997, de um percentual
dos royalties sobre a produgdo de petrdleo, para o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Em cada contrato de concessao de exploragio de petréleo, é fixado
o royalty devido pela Agéncia Nacional de Petroleo — ANP, podendo esse valor
situar-se entre 5% e 10%, dependendo dos riscos geologicos, das expectativas
de producdo e de outros fatores pertinentes. Da parcela do valor do royalty
que exceder a 5% da producido, 25% serdo destinados “ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia para financiar programas de amparo a pesquisa cientifica
e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria do petréleo”. Do total
dos referidos recursos, “40%, no minimo, serdo aplicados em programas de
amparo a pesquisa de desenvolvimento tecnologico para a industria do petréleo
nas regides Norte e Nordeste”. Tal medida, evidentemente, busca diminuir as
notorias desigualdades regionais existentes, também, na area de C&T do pais.

Em novembro de 1998, através do decreto n.2.851, os referidos royalties
devidos ao MCT foram destinados ao FNDCT, ou seja, passaram a ser
administrados pela FINEP, Secretaria Executiva do Fundo. Com tal decisio,
evitou-se a criagao de uma nova agéncia, abrindo-se perspectivas novas de
revitalizacdo do FNDCT através de recursos ndo dependentes do or¢amento
da Uniao, alocados com regularidade e, hipoteticamente, sem barreiras.

A partir dessas medidas, foi criado o Fundo Setorial de Petrdleo e Gas
Natural —CTPetro, que teve sua operagao iniciada em 1999, com aplicagdes
que totalizaram R$ 37 milhoes.

Criou-se, entdo, a expectativa de que outros fundos que fossem criados
(principalmente a partir da concessio de exploragdo de servi¢os outorgada
pelo Governo Federal) viessem a ter a mesma destinagao, ou seja, colocados
no FNDCT, que se tornaria um grande fundo, voltado principalmente para o
desenvolvimento de setores definidos pela origem dos recursos.

A partir de abril de 2000, o governo deu inicio ao atendimento de tal
expectativa, propondo ao Congresso, com sucesso, a criagao de outros
fundos setoriais. Hoje estio em funcionamento 16 fundos, sendo 14 relativos
a setores especificos (aerondutica, agronegocio, Amazonia, aquaviario,
biotecnologia, energia, espacial, hidrovidrio, informatica, mineral, petréleo
e gas, saude, transporte, telecomunicacoes) e 2 gerais, um voltado a interacao
universidade—empresa (FVA —Fundo Verde-Amarelo) e o outro é destinado
a apoiar a melhoria da infraestrutura de ICTs (Infraestrutura). Somente um
dos fundos setoriais ndo foi colocado no FNDCT, o FUNTTEL —Fundo
para Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacoes, sendo administrado

pelo Ministério das Comunicagdes.
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As receitas dos fundos sdo oriundas de contribui¢ées incidentes sobre o
resultado da exploracao de recursos naturais pertencentes a Unido, parcelas do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) de certos setores e de Contribuigao
de Interven¢ao no Dominio Economico (CIDE) incidente sobre os valores que
remuneram o uso ou aquisicao de conhecimentos tecnolégicos/transferéncia de
tecnologia do exterior.

Em 2004, com o objetivo de integrar suas acdes, foi criado o Comité de
Coordenacao dos Fundos Setoriais, formado pelos presidentes dos Comités
Gestores, pelos presidentes da FINEP e do CNPq, sendo presidido pelo Ministro
da Ciéncia e Tecnologia. Dentre as medidas implementadas pelo comité, cabe
salientar a implantacdo das chamadas A¢bes Transversais, orientadas para os
programas estratégicos do MCT, que utilizam recursos de diversos fundos setoriais
para uma mesma acao.

Desde a incorpora¢ao dos Fundos Setoriais ao FNDCT, este voltou efetivamente
a ser o principal instrumento do Governo Federal para alavancar
o sistema de CT&I do pais.

A realidade é que, gragas aos Fundos Setoriais e as A¢bes Transversais, tém sido
possivel a0 FNDCT financiar milhares de novos projetos em Instituicdes de Ciéncia
e Tecnologia, ICTs, que objetivam ndo somente a geracdo de conhecimento, mas
também sua transferéncia para o setor produtivo.

O incentivo a formulacdo de projetos de parcerias entre empresas e ICTs
tem resultado numa maior interacdo entre os atores do sistema e estimulado
maior investimento em inovagao tecnoldgica por parte das empresas. Isso
tem contribuido para um maior equilibrio na relagao entre investimentos
publicos e privados em pesquisa e desenvolvimento experimental.

Concomitantemente com a recuperagao do fundo, no inicio da década atual
e incentivado pelo MCT, ocorreu uma mudanca de postura conceitual, alterando-se
a visao do chamado “sistema nacional do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”,
formalizado na década de 1970, para a concepg¢io de “sistema nacional de
inovagao”, com uma abrangéncia mais ampla dos atores e das relacdes que levam
a um objetivo claramente identificado: a inovacdo. Mais do que antes, o sistema e
seus componentes passaram a ser avaliados pelos seus resultados, principalmente
em termos de inovacdes em beneficio do setor produtivo e das necessidades sociais
do pais. A inovagao passou a ser preocupacao central e explicita nos planejamentos,
nas politicas e estratégias governamentais e privadas, orientando a aloca¢do dos
recursos disponiveis.

Um evento decisivo para acelerar as interagdes e finalizar o terceiro estagio da
evolugao do sistema de C&T ocorreu em 2005, com a regulamentacao, através do
decreto n.5.563/2005, da lei n.10.973/2004, mais conhecida como Lei de Inovagio.



A lei contempla trés objetivos: a constituicio de ambiente propicio a
parcerias estratégicas entre universidades, institutos tecnolégicos e empresas;
o estimulo a participacgiao de institutos de ciéncia e tecnologia no processo
de inovacdo; e o estimulo a inovagao na empresa, principalmente, através
do instrumento da subvengdo, que prevé o aporte de recursos publicos, ndo
reembolsdveis, diretamente as empresas, beneficiando empresas inovadoras.

A lei estabelece ainda dispositivos legais para a incubagdo de
empresas no espaco publico e a possibilidade de compartilhamento de
infraestrutura, equipamentos e recursos humanos, publicos e privados, para
o desenvolvimento tecnoldgico e a geragao de inovagoes de produtos e de
processos. Cria também regras claras para a participacido de pesquisadores
publicos nos trabalhos de inovacdo tecnoldgica desenvolvidos no setor
produtivo. Quanto ao valor da subvengao, este é definido anualmente por
meio de portaria interministerial e tem como fonte de recursos o FNDCT.

O decreto estabelece que na alocagio dos recursos deverao ser seguidas
as prioridades definidas na Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE), embora nio exclusivamente.

Embora muito se tenha que aprender e melhorar com a pratica, a introdugao
da subvengio entre os mecanismos de apoio ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico tem sido considerada um sucesso desde o seu inicio de operacao
em 2006. Através do Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas —PAPPE,
concebido para ser coordenado pela FINEP e ser executado em parceria com
as agéncias de apoio a pesquisa nos estados, o mecanismo de subveng¢io foi
disseminado e ampliado no pais. O PAPPE atua em apoio direto ao pesquisador,
associado a uma empresa ja existente ou em cria¢do, financiando o seu projeto
de pesquisa de criacao de um novo produto ou processo. Ja em 2008, os editais
do PAPPE Subvencdo contaram com R$ 150 milhées do FNDCT e R$ 95
milhoes de agéncias de 17 estados.

Logo ap6s completar os 40 anos, finalmente o FNDCT, através da lei
n.11.540 de 12 de novembro de 2007, regulamentada pelo decreto n.6.938 de
13 de agosto de 2009, foi dotado de um Conselho Diretor, conforme previsto
pelo decreto n.719 de julho de 1969, que o criou. Tal conselho, vinculado
ao MCT, tem a seguinte composi¢io: é presidido pelo Ministro de Estado
da Ciéncia e Tecnologia; tem representantes do Ministério da Educacado, do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestao, do Ministério da Defesa, do Ministério
da Fazenda; o Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos —FINEP; o
Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —

CNPq; o Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
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Social —=BNDES; o Presidente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria —
EMBRAPA; trés representantes da comunidade cientifica e tecnologica; trés
representantes do setor empresarial, preferencialmente ligados a drea tecnologica,
sendo um representativo do segmento de microempresas e pequenas empresas, €
um representante dos trabalhadores da area de ciéncia e tecnologia.

Acelerado o estagio de crescimento e interacdo, considera-se que o assim
chamado “sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao” esta adentrando
o estagio de amadurecimento. O sistema estd numa fase de transicao. O pais
estd dotado de um arcabougo fisico e regulatério robusto e completo na area de
CT&I, na qual nio se vislumbra um retrocesso.

Adentrando o estagio de amadurecimento, também esti o FNDCT. Lastreado
por 40 anos de credibilidade total na comunidade cientifica, tecnologica e,
agora, também empresarial, o FNDCT estd em franca recuperacio financeira,
bem administrado pela FINEP e dotado de um representativo Conselho Diretor,
alcado na sua vincula¢io ao MCT.

Com um passado de realiza¢oes reconhecido nacionalmente, espera-se um

futuro ainda mais proficuo para o FNDCT.
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O desafio de transformar o

Brasil por meio da inovacao

Luis Fernandes*

este inicio de século XXI, a evolu¢ao mundial é marcada pela

redefini¢ao do l6cus, padrio e dinamica dos processos de produgao

de riqueza e agregacgio de valor no contexto da sociedade do
conhecimento, ao qual corresponde profundo e abrangente processo de
reconfiguragao das relacdes de poder entre os paises. O marco principal desta
evolucdo tem sido a emergéncia de novos polos de dinamismo econdmico e
influéncia politica no sistema internacional, com destaque para os paises em
desenvolvimento de grande populagdo e dimensao continental, em especial
a China e a India. A Figura 1 abaixo capta esta evolucio, indicando a
participacdo relativa de diferentes paises e regides no PIB mundial medido
por Poder Paritario de Compra (PPP)—um indicador mais preciso da
produgdo de riqueza—da segunda metade do século XIX até os dias atuais.

Vale registrar o desempenho mais recente da China, que triplica a sua

participacdo no PIB mundial entre 1980 e 2006, ¢ o da India, que dobra a

sua presenga relativa no mesmo periodo. Por sua vez, os Estados Unidos

FIGURA 1 | Evolucao da participacao no PIB mundial (PPP) 1870-2006
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Fonte: Angus Madison, Statistics on World Population, GDP and Per Capita GDP
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e a Europa Ocidental, que eram responsaveis por mais da metade da riqueza
produzida no mundo na primeira metade do século XX (com os EUA suplantando
o predominio europeu no imediato pés-guerra), veem sua participagdo cair para
perto de um ter¢o do PIB mundial em 2006. Os impactos da crise economico-
financeira mundial deflagrada em 2008 aprofundaram essa tendéncia histérica,
constituindo, na pratica, um mundo que se move a “duas velocidades”, com os
grandes paises em desenvolvimento sustentando indices de crescimento econdémico
significativamente mais elevados do que os dos paises centrais.

Um dos segredos do impressionante e sustentado desempenho da
China e da India no dltimo quarto de século é a adogdo de politicas estatais
de forte indugio do desenvolvimento cientifico-tecnolégico nacional, bem como
da inovagio nas empresas. A China, no periodo em questdo, tornou-se o segundo
maior investidor em Pesquisa e Desenvolvimento no mundo, atrds apenas dos
Estados Unidos. Sua participa¢do na produgio cientifica mundial, medida por
artigos publicados em revistas indexadas internacionais, passou de 0,5% no
inicio dos anos 1980 para mais de 9% em 2009.

O Brasil também parece ter ingressado em novo ciclo sustentado de
desenvolvimento econémico neste inicio de século, ap6s duas décadas de virtual
estagnagao na sequéncia da crise da divida externa nos anos 1980. A Tabela 1
abaixo mostra a evoluc¢do das taxas médias de crescimento do nosso PIB por
década desde os anos 1970.

TABELA 1 | Brasil - taxas médias de crescimento por década

Periodo PIB Populacao PIB per capita
1971-1980 8,63 2,44 6,04
1981-1990 1,57 2,14 -0,56
1991-2000 2,54 1,57 0,95

2001-2010* 3,63 1,25 2,17

*Tomando por base a previsdo de um crescimento do PIB de 7,5% em 2010.
Fonte: IBGE
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O Brasil apresenta indices de crescimento econémico mais modestos do que
os da China e da India na dltima década, mas com algumas caracteristicas que
nos diferenciam positivamente. Em primeiro lugar, ao contrario das experiéncias
chinesa e indiana—e da sua prépria evolucdo anterior nos anos 1970 —, o Brasil
vem conseguindo combinar crescimento economico e reducdo de desigualdades,
fator critico para a sustentabilidade social do novo ciclo de desenvolvimento.
Da mesma forma, o Brasil vem ancorando o seu crescimento econémico em
uma matriz energética baseada predominantemente em fontes e alternativas
tecnoldgicas limpas, fator crucial para a sua sustentabilidade ambiental. Por
fim, compomos um pais continental com unidade nacional consolidada e uma
institucionalidade marcada pela combinagdo virtuosa da democracia de massas
com o estado de direito, garantia de estabilidade e sustentabilidade politicas.

O principal desafio brasileiro é o de assegurar a sustentabilidade economica
do novo ciclo de desenvolvimento nacional, via a transformacio da inovagio
em alavanca estratégica da competitividade das empresas brasileiras. Para tal,
€ necessario garantir o adequado planejamento e financiamento publico, com
o Estado se tornando parceiro do empresariado nacional no compartilhamento
do risco inerente as atividades inovadoras. Outros fatores determinantes sao
a disponibilidade de mao-de-obra qualificada e a garantia de capacitagio e
formagao de recursos humanos, a introdu¢ao da inovagao nas estratégias
de P&D das empresas, a montagem de estruturas de apoio adequadas as
especificidades setoriais e, finalmente, a consolida¢do de marco institucional-
regulatorio adequado ao fomento da inovagao nacional.

Um fator critico para transformar a inovacdo em efetiva alavanca
do desenvolvimento é ampliar os investimentos nacionais em pesquisa,
desenvolvimento e inovagido. A Figura 2 ao lado indica que embora ainda
estejamos atrads de paises mais desenvolvidos e inovadores (como o Japao,
os Estados Unidos e a Alemanha) em termos de investimentos globais em
P&D como proporc¢ao do PIB, ja atingimos 0 mesmo patamar relativo de
investimentos estatais. O principal desafio, portanto, é fomentar um crescimento
mais robusto e significativo dos investimentos empresariais em pesquisa,
desenvolvimento e inovagio.

Na ultima década, avancamos nessa dire¢io. O Brasil constituiu novo
marco legal regulatério e nova politica industrial com foco na promogao da
inovagdo empresarial como alavanca do desenvolvimento nacional. Em 2004 o
pais langou a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comercio Exterior—PITCE,
ampliada e adaptada em 2008 na forma da atual Politica de Desenvolvimento
Produtivo—PDP. Novos mecanismos de apoio foram implementados, como a

subvencdo econdmica para atividades de inovagdo nas empresas, criada pela



FIGURA 2 | Investimento Estatal e Empresarial em P&D (% do PIB)
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Lei de Inovacdo aprovada em 2004. A aprovacdo da Lei de Regulamentacio

do FNDCT em 2007 consolidou novo modelo de gestao dos Fundos Setoriais,
viabilizando o financiamento integrado de a¢oes estruturantes alinhadas com as
prioridades nacionais em toda a cadeia da inovagio. O Estado brasileiro ampliou
significativamente os seus investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

S6 entre 2007 e 2010, foram mais de R$ 41 bilhoes de investimentos federais,
distribuidos por agéncias e 6rgaos diversos, no ambito do Plano de A¢io em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (PACTI) coordenado pelo MCT.

Para a FINEP, a inauguracao deste novo ciclo historico significou retomar,
em novas e ampliadas bases, o papel central que ela mesma havia desempenhado
na promog¢ao da ciéncia e da tecnologia nacionais no ciclo desenvolvimentista
anterior, nomeadamente nos anos 1970. De maneira geral, o modelo de
desenvolvimento implantado no Brasil no pds-guerra—orientado pela politica de
industrializa¢do via substituicdo de importacdes—ndo incorporava a geragao de
tecnologia nacional como dimensao critica, pois apostava na forte proteciao do
mercado doméstico e na atragao de investimentos de empresas estrangeiras (com
pacotes tecnologicos desenvolvidos nas suas matrizes) para estruturar os setores
mais dindmicos da economia nacional.

A logica desse modelo fez com que nao se trouxesse o tema da inovagao
para o coragao das estratégias empresariais de competitividade no esforgo
de industrializacdo nacional, com a possivel excecdo das empresas estatais,
que foram estimuladas por politicas publicas a gerar inovagdes para atender

determinados objetivos estratégicos nacionais claramente identificados.
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No caso do desenvolvimento de tecnologias para prospecgio e exploracio em
aguas profundas pela Petrobras, por exemplo, o alvo era reduzir a dependéncia da
importacao do petroleo sob o impacto das crises no abastecimento internacional
dessa fonte energética nos anos 1970. O Programa Pré-Alcool, que transformou

o etanol em importante fonte energética nacional—e se tornou referéncia mundial
de aproveitamento de fontes alternativas de energia limpa—também foi fruto

de politicas publicas adotadas na década de 1970 para reduzir a dependéncia

do petréleo na nossa matriz energética. Ou seja, nao nasceu de preocupagoes
ambientais propriamente ditas, embora tenha viabilizado uma fonte de energia
renovavel e muito mais limpa. A Embraer, em sua origem, era uma empresa estatal
dedicada a produgio de um modelo de caca para atender objetivos de defesa
nacional, depois redirecionada com éxito para a aviacao civil. Sao exemplos
marcantes de sucesso no desenvolvimento de tecnologia nacional, vinculados a
alvos concretos de politicas publicas direcionadas que, por sua vez, mobilizaram
importantes atores estatais. Mas ndo expressavam uma conexao sistémica entre

o esfor¢o de desenvolvimento nacional e a busca de uma base mais ampla de
autonomia tecnoldgica. Na verdade, estabeleceu-se, no periodo, uma desconexao
sistémica entre a estruturaciao da capacidade cientifica e tecnoldgica nacional e a
politica de promog¢ao do desenvolvimento nacional via industrializagao.

Como legado dessa desarticulagido, a inovagao foi ndo incorporada como forga
motriz do esforco de desenvolvimento nacional. E quando veio a maré liberalizante
dos anos 1990 —e se desmontaram os mecanismos e instrumentos de prote¢iao
comercial da economia nacional—essa deficiéncia estrutural resultou na acentuada
desnacionalizagdo de cadeias produtivas. Na experiéncia desenvolvimentista
anterior, o tema da autonomia tecnoldgica s6 foi foco de maior atengao estatal,
traduzida em variadas iniciativas, no ambito do Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND) na segunda metade da década de 1970. Foi o periodo
aureo da atuacgdao da FINEP no século passado, marcado pela gestao do presidente
José Pelucio Ferreira. Infelizmente, essa evolucdo foi tolhida pelo advento da
crise da divida externa no inicio da década seguinte e a forte restricao—dela
decorrente—da capacidade de financiamento publico do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico nacional, revertido apenas parcial e limitadamente com a criacdo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) em 1985.

A preocupagido do II PND em fomentar a autonomia tecnologica do
Brasil se traduz, hoje, no desafio de transformar a inovagao em alavanca
do desenvolvimento nacional. A Figura 3 ao lado, que apresenta em valores
constantes corrigidos pela inflagao a evolu¢ao da execugdo financeira do FNDCT
desde a sua criacdo, ilustra bem o patamar de operagio atingido pela FINEP nos

marcos do novo ciclo de desenvolvimento nacional.
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FIGURA 3 | FNDCT: Execucao financeira em valores constantes 1970-2010
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Somando a execu¢do orcamentaria do FNDCT nas suas distintas
modalidades e os desembolsos de crédito para inovacdo nas empresas, a
FINEP multiplicou por oito o valor dos seus financiamentos ao longo da

primeira década do século XXI, como pode ser visto na Figura 4 abaixo.

FIGURA 4 | FINEP: Execucdo orcamentaria e desembolsos de crédito 2001-2010
(por modalidade)
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O acelerado crescimento dos financiamentos da FINEP —e sua nova
centralidade no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao—
acarretaram importantes desafios institucionais. O mais critico entre
estes € o de se consolidar como agéncia de Estado capaz de alavancar o
desenvolvimento nacional pela via da inovagao. Isto implicou, em um
primeiro momento, reverter a situa¢ao de desequilibrio economico gerado
nos anos 1990 pela busca de fontes alternativas de recursos para compensar
a retragao dos aportes orcamentarios da Unido na FINEP. O resultado, na
época, foi o envolvimento da financiadora em uma profusao de programas
nos quais atuava como agente financeiro de terceiros, em muitos casos
cumprindo uma funcdo que se distanciava da sua propria missdo institucional.
A FINEP também operou, no periodo, recursos oriundos de empréstimos
de organismos multilaterais, como o BID e o Banco Mundial, mas teve
dificuldade em viabilizar a contrapartida de recursos nacionais necessaria
para garantir o apoio integral aos projetos contratados Como consequéncia
desses problemas, a taxa de inadimpléncia dos contratos de crédito firmados
pela financiadora com empresas cresceu significativamente, ameagando a sua
propria sustentacao economico-financeira.

Junto com a retomada dos aportes or¢amentarios no FNDCT a partir da
criagao dos Fundos Setoriais, variadas medidas saneadoras foram adotadas
para reverter o quadro de elevada inadimpléncia nas operacdes de crédito
da FINEP, com destaque para: a retomada do foco institucional nas a¢oes
de financiamento; a especializacdo e segregagao das fungoes de analise
(crédito, garantias, juridico e técnico/operacional); e a criacdo do Comité
de Recuperacdo de Crédito. As Figuras S e 6 ilustram a efetividade destas
medidas, com a acentuada redugio da taxa de inadimpléncia a partir de
2002, tanto sobre o estoque acumulado da carteira de projetos de crédito
contratados (Figura 5) quanto sobre a carteira de projetos ativos (Figura 6).

A reversdo do quadro de elevada inadimpléncia nas operacdes de crédito
da FINEP, por sua vez, permitiu a retomada—em bases mais solidas e
sustentaveis—dos financiamentos reembolsdveis para atividades de inovagio
em empresas nacionais. A criacdo de uma linha de equaliza¢do da taxa de
juros no or¢amento do FNDCT (via o Fundo Verde-Amarelo), permitiu
reduzir significativamente o custo da captac¢ao de crédito da FINEP para as
empresas. Como consequéncia, houve uma forte expansdo das operacoes de
crédito da financiadora, como pode ser visto na Figura 7.

Esta agdo saneadora e de recuperagiao das operagoes de crédito foi coroada,
no final de 2009, com novo aporte de capital da Unido na FINEP, permitindo

108 limpar do balanco da financiadora os prejuizos acumulados no periodo



Valor liberado em R$ 1.000,00

FIGURA 5 | FINEP: Evolucéo do indice de inadimpléncia 2002-2010
(saldo global dos contratos inadimplentes/ carteira realizavel)
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FIGURA 6 | FINEP: Evolucdo do indice de inadimpléncia 2002-2010
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FIGURA 7 | FINEP: Desembolsos de crédito reembolsavel 2002-2010
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anterior e quase triplicar o seu patrimonio liquido, abrindo caminho
para o seu reconhecimento pleno como instituicdo financeira pelo Conselho
Monetario Nacional.

A agenda de construgio e consolidagio institucional marcou fortemente a
gestio da FINEP na segunda metade dos anos 2000. Foram implementadas
mudangas nos processos organizacionais e de gestao de forma a promover
a integragdo de programas e instrumentos de fomento, alinhados com as
prioridades estratégicas do desenvolvimento nacional conforme definidas na
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagiao e no Plano de Acio dela
decorrente (0 PACTI). Para tal, foram instituidos na FINEP dez programas
integradores transversais, que passaram a coordenar as a¢des de distintas
diretorias e superintendéncias em dreas estratégicas. Foi implementado, com
ampla discussao e participagao, um Plano de Gestao Estratégica (PGE) que
procurou alinhar a missao, perfil, valores e diretrizes estratégicas da instituicao
com o desafio de transformar o Brasil por meio da inovagdo. Este planejamento
orientou a implementa¢do de multiplas iniciativas como: a aprovacao de leis
e instrugOes normativas para a constitui¢ao de marco legal-regulatorio mais
adequado ao ambiente de pesquisa e inovagao; a consolidacdo de normas
institucionais e simplificagdo de processos; a formula¢do de novo modelo de
gestao de pessoas alinhado com a missdo institucional da FINEP; e o forte
investimento na estrutura¢cao de um novo sistema de informacao correspondente
a funcdo estratégica assumida pela financiadora no sistema nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

O desafio da proxima década é aprofundar este processo de construgdo e
consolidagio institucional, completando a transi¢io para o reconhecimento
pleno da FINEP como institui¢dao financeira publica nacional —a Agéncia
Brasileira de Inovagdo, de fato e de direito. Cabe aprofundar e ampliar os
programas através dos quais a financiadora compartilha o risco da inovagao
com as empresas nacionais, via mecanismos como a subveng¢ao econdmica,

o crédito equalizado, o investimento em empresas nascentes e as parcerias
entre empresas e instituicoes cientificas e tecnoldgicas. Cabe, enfim, seguir
transformando a FINEP no caminho virtuoso da ultima década, para
efetivamente transformar o Brasil por meio da inovagao.

Na nova realidade mundial, quem nao for capaz de gerar conhecimento
relevante proprio, se condena a aplicar, de forma dependente e inferiorizada,
o conhecimento gerado por outros. Na condi¢do de Agéncia Brasileira da
Inovagao, é missao historica da FINEP construir os alicerces que preservem,

no presente e no futuro, o desenvolvimento e a autonomia nacionais.
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