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Pregao Eletronico 90021/2025

Esclarecimento 01
(encaminhado por e-mail no dia 12/12/2025)

Mensagem do(a) Licitante:
Sr(a). Pregoeiro(a),

Acerca da licitagdo em referéncia, solicitamos tempestivamente, vossa elucidagdo sobre as questées que passamos a
aduzir.

# Questionamento (1):

E notdrio que as empresas interessadas em participar do presente certame ndo poderdo se beneficiar da desoneracdo de
folha quando da elaboragdo de suas planilhas de formacdo de precos, uma vez que além da empresa ser desonerada, o
objeto a ser contratado também necessita estar previsto como desonerado, pois o Art. 9, Inciso II, Paragrafo 1° da Lei
Federal n® 12.546/2011, menciona que a contribuicdo previdenciaria deve ser exigida das empresas que possuem
enquadramento misto (atividade econdmica principal desonerada e atividades econ6micas secundarias ndo desoneradas)
e em obediéncia aos Acdrddos TCU - Plenario n° 2.859/2013 e 1.212/2014, o licitante devera proporcionalizar sua receita
de acordo com os servicos enquadrados e ndo enquadrados na legislagdo e recolher a contribuicdo previdenciaria em duas
guias: uma parcela sobre a receita e outra parcela sobre a folha e, portanto, caso a atividade a ser contratada nao seja
uma atividade desonerada, como é o caso do objeto deste pregdo eletronico, a empresa deve pagar a contribuigdo
previdenciaria normalmente segundo o Art. 22 da Lei Federal n© 8.212/1991 (INSS = 20,00%). Logo, entendemos que
neste certame ndo sera admitida, em nenhuma hipdtese, a apresentagdo de planilhas de formacdo de precos baseadas na
desoneracdo de folha, sob pena de desclassificagdo da proponente. Esta correto nosso entendimento?

# Questionamento (2):

Considerando o estabelecido na Lei Complementar no 123/2006 (Art. 17, Inciso XII), bem como, o Acérddo TCU no
4.023/2020-2a Camara e a Resolucao RFB/CGSN no 140/2018 (Art. 15, Inciso XXI) que vedam expressamente o
recolhimento de tributos pelo Simples Nacional quando tratar-se de prestacao de servicos com cessao/locacao de mao de
obra (o que é caso do presente certame), indagamos se a licitante que apresentar suas planilhas de formacdo de pregos
contemplando ilegalmente os beneficios do Simples Nacional sera automaticamente desclassificada ou se sera permitido
que a mesma efetue as devidas corregdes, obviamente, sem majoragao do prego final proposto?

# Questionamento (3):

Considerando o Acdrdado TCU no 2.847/2019-Plenario, onde é vedada a participacdo em licitagdes publicas de associagGes
civis sem fins lucrativos com objetivo estatutario genérico sem possuir descricdo especifica para o objeto licitado,
indagamos se sera permitida neste certame a participacao de licitantes na condicdo de entidades sem fins lucrativos
(associagOes, cooperativas, fundagles e/ou institutos)?

# Questionamento (4):

Com referéncia ao auxilio alimentagdo, entendemos que entre o valor diario previsto no subitem 6.3.2 do Termo de
Referéncia e o valor diario estabelecido no instrumento coletivo de trabalho a qual a proposta estiver vinculada, devera
prevalecer o maior. Esta correto nosso entendimento?

# Questionamento (5):

Considerando que a Lei Federal no 13.467/2017, assim como, o ADPF no 323 do Plenario do Supremo Tribunal Federal,
vedam expressamente a ultratividade de instrumento coletivo de trabalho, entendemos que as proponentes deverao
vincular suas propostas a instrumento coletivo de trabalho devidamente protocolado e/ou registrado no MTE e somente
com prazo de vigéncia em pleno vigor, ou seja, valido na data da sessdo inaugural deste certame. Esta correto nosso
entendimento?

# Questionamento (6):

De acordo com a legislagdo vigente, as licitantes com tributacdo pelo regime de apuragado pelo lucro real fazem jus a
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utilizacao de aliquotas médias efetivas de PIS e COFINS apuradas nos ultimos doze meses, devendo anexar junto a sua

proposta, @ memoria de calculo para obtencdo das respectivas médias de PIS e COFINS, acompanhada dos doze Ultimos
Recibos de Entrega de Escrituracdo Fiscal Digital (EFD ’s) para revestir de legalidade os célculos apresentados.

E de amplo dominio que a apuraco das aliquotas efetivas se obtém através do célculo: (Contribuicdo Devida =
Contribuicao Apurada — Créditos Descontados), entretanto, temos presenciado em iniimeros certames que algumas
licitantes, errnea/astuciosamente, alteram este célculo para utilizar as retengdes como se fossem créditos descontados, e
assim, obter aliquotas aviltadas, embora saibamos que retencdo no faturamento nada mais é do que antecipacdo de
pagamento do tributo devido e, jamais um crédito.

Logo, indagamos se a licitante (tributada pelo lucro real) que apresentar irregularidade no calculo para obtengdo das
aliquotas médias de PIS e COFINS, sera automaticamente desclassificada ou se sera permitido que a mesma efetue as
devidas corregdes, obviamente, sem majoragao do preco final proposto?

Cordialmente, ”

Resposta:

1) Ndo. O Acdrddo 1097/2019 Plenario discorre que “Nao viola o principio da isonomia a participagdo de pessoa juridica
enquadrada no regime de desoneragdo tributaria previsto na Lei 12.546/2011 em licitacdo cujo objeto caracteriza
atividade economica distinta da atividade principal que vincula a empresa ao referido regime.” A licitante que quiser se
beneficiar da desoneracdo devera comprovar tal condigdo na sessdo publica. A licitante beneficiaria deve ter o CNAE de
sua atividade principal enquadrado na Lei 12.546/2011 e conforme contido no artigo 9 inciso 9 da Lei "§ 9° As empresas
para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuigdo sobre a receita
bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade
principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, nao lhes sendo aplicado o disposto no § 1°
. (Redacdo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)". Conforme orientacdo contida em https://www.gov.br/compras/pt-
br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/43-orientacao-sobre-a-reoneracao-gradual-de-folha-de-pagamento-
alteracoes-da-lei-no-12-546-de-14-de-dezembro-de-2011-pela-lei-14-973-de-16-de-setembro-de-2024: “Nas propostas e
planilhas de custos devem constar asaliquotas da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) e Contribuicdo
Previdenciaria Patronal (CPP) vigentes até a data final para apresentagdo das propostas, conforme estabelecido no edital.
A utilizacdo de aliquotas médias ou projecdes futuras é inadequada, devendo-se adotar exclusivamente os percentuais
legalmente aplicaveis no periodo de referéncia.”

2) O objeto da licitagdo ndo esta na lista de Atividades Permitidas no Simples Nacional. Desta forma, a licitante optante
pelo Simples ndo podera apresentar planilha de preco com os beneficios do Simples, pois inviabilizaria a sua contratacdo.
Conforme item 6.6 do edital: “Considerando tratar-se de contratacdo de servicos mediante cessdao de mao de obra,
conforme previsto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24/07/1991 e alteragdes e nos artigos 112, 115, 117 e 118, da Instrucao
Normativa — RFB n® 971, de 13/11/2009 e alteragdes, Licitante Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP
optante pelo Simples Nacional, que, porventura venha a ser contratada, ndo podera se beneficiar da condigdo de optante
e estara sujeita a retencdo na fonte de tributos e contribuicdes sociais, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
da sua exclusao obrigatéria do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contratacdo em consequéncia do que
dispdem o arts. 17, inciso XII, 30, inciso II e 31, inciso II, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e
alteragdes.”

3) Conforme item 4.3 do edital, alinea “g” ndo é permitida a participacdo de “Associacdes de qualquer natureza, inclusive
Institutos, salvo se houver compatibilidade estatutaria com o objeto desta licitacdo;”. O rol de todos os casos em a
participagdo € vedada estd no item 4.3 do edital.

4) Devera prevelacer o constante na Convencao Coletiva de Trabalho a qual a licitante esta vinculada. Conforme item 10.1
das OBSERVACOES GERAIS SOBRE A PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS, pagina 56 do edital, “O valor
diario do Auxilio Refeigéo/AIimenta(;éo é de R$ 50,67, totalizando R$ 1.114,74 para 22 dias Uteis por més. De acordo com
o item 6.3.2 do TR, “estima-se esse valor inicialmente, no entanto, é necessario observar a Convencdo Coletiva de
Trabalho vigente a época da contratagdo”.”

5) Sim. Esta correto o entendimento.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12844.htm#art13
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/43-orientacao-sobre-a-reoneracao-gradual-de-folha-de-pagamento-alteracoes-da-lei-no-12-546-de-14-de-dezembro-de-2011-pela-lei-14-973-de-16-de-setembro-de-2024
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/43-orientacao-sobre-a-reoneracao-gradual-de-folha-de-pagamento-alteracoes-da-lei-no-12-546-de-14-de-dezembro-de-2011-pela-lei-14-973-de-16-de-setembro-de-2024
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6) Nos casos de licitantes optantes pelo Lucro Real apresentar planilhas com aliquotas reduzidas para PIS/COFINS, as

mesmas devem apresentar justificativa. Correcdes na planilha de preco podem ser realizadas desde que nao haja
majoracao do preco final proposto.

Paulo Roberto Maciel de Souza
Pregoeiro



