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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestao Publica, a prevencao
e o combate a corrup¢ao, com participagao social, por meio da avaliacao e
controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliacao e de consultoria, desenhada
para adicionar valor e melhorar as opera¢des de uma organizag¢ao; deve buscar
auxiliar as organizacdes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da
aplicacdao de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar
a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se de relatério de
Auditoria Anual de Contas
(AAC). O Objeto é a gestao dos
responsaveis do MCTIC no
exercicio de 2019. A partir do
escopo pactuado com o TCU,
0s exames abordaram: a
governanga as politicas de
CT&l, incluindo o
acompanhamento das
unidades de pesquisa, da
implementagdao do Marco
Legal de CT&l e da avaliagao
do FNDCT; os resultados
obtidos a partir da avaliagao
da Lei de Informatica, a
gestdo do estoque das
prestacbes de contas, os
indicadores e transparéncia
dos dados da politica; os
controles internos
relacionados a afericdo do
cumprimento das obrigacdes
pelas empresas beneficidrias
pela Lei de Informdatica e os
principais riscos relacionados
a essa politica; as
providéncias da SERAD para
aprimoramento dos controles
internos do processo de
outorga; e a conformidade
das pecas integrantes da
prestacdo de contas do
MCTIC.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi realizado em razdo da Decisdo
Normativa TCU n2 180, de 11 de dezembro de
2019, que relacionou o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes
(MCTIC) para ter as contas de seus
responsaveis julgadas, referente ao exercicio
de 2019.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS
PELA CGU? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

Quanto a governanca das politicas de CT&l,
verificou-se a necessidade de melhor
conducgdo da implementa¢dao do Marco Legal,
além de fragilidades no planejamento de longo
prazo e indicadores de monitoramento, no
alinhamento entre os Planos Diretores e
Termos de Compromisso de Gestdo, além da
falta de padronizacdo das propostas de TED.
Ha também necessidade de priorizagdo na
adocdao do Modelo de Avaliagdo Global do
FNDCT.

Em relacdo a Lei de Informdtica, foram
identificados seus principais resultados, que
visam promover a capacitacido e a
competitividade do setor de TIC brasileiro.
Sobre a gestdo do estoque das prestacdes de
contas, verificou-se que ndo houve uma
priorizagao efetiva, segundo critérios de
materialidade, das analises dos investimentos
em PD&I, o que resultou na prescricao
administrativa de uma parcela consideravel
desses investimentos.

Quanto a SERAD, observou-se que foram
adotadas providéncias estruturantes que
permitiram a diminuicdo do passivo de
processos de mais de 54 mil para 40 mil em
marg¢o de 2020, além de outras melhorias na
gestdo da unidade.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Auditoria Anual de Contas (AAC)

Comité Diretor do FNDCT (CD-FNDCT)

Ciéncia, Tecnologia & Inovacdes (CT&l)

Centro de Tecnologia da Informagao Renato Archer (CTI-RA)
Controladoria — Geral da Unido (CGU)

Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI)

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT)
Fundo para o Desenvolvimento Tecnolédgico das Telecomunicac¢des (Funttel)
Identificacdo da recomendacdo no sistema monitor (ID)

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

Instrucdo Normativa (IN)

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunica¢ées (MCTIC)
Nucleo de Inovacgdo Tecnoldgica (NIT)

Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico (P&D)

Plano Plurianual (PPA)

Plano de Providéncias Permanente (PPP)

Relatério Demonstrativo Anual (RDA)

Regimento Interno (RI)

Secretaria — Executiva (SEXEC)

Secretaria de Radiodifusdo (SERAD)

Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU (SEGECEX)

Sistema de Controle de Informagdes de Radiodifusdo (SISRD)

Sistema Eletrénico de Informacdes (SEl)

Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)

Tecnologia da Informagdo e Comunicacgdo (TIC)

Termo de Compromisso de Gestdo (TCG)

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Unidade de Gestdo da Integridade (UGI)

Unidade de Pesquisa (UP)

Unidade Prestadora de Contas (UPC)



SUMARIO

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE TRABALHO? 4
LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS 5
INTRODUCAO 7
RESULTADOS DOS EXAMES 9
1. Governanga das politicas de CT&l 9
2.  Resultados Alcancados e Indicadores 32
3. Avaliacdo dos Controles Internos 42
4. Oportunidades de melhoria na prestacdo de contas do MCTI 51
RECOMENDAGOES 53
CONCLUSAO 55
ANEXOS 59

ANEXO | - MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA 59

ANEXO Il - GOVERNANGA DAS OPERAGOES REEMBOLSAVEIS FNDCT 83
ANEXO lll = IMPLEMENTAGCAO MARCO LEGAL DE CT&lI 89
ANEXO IV — RECOMENDAGOES FNDCT 98

ANEXO V — MELHORIAS POSSIVEIS NO RELATO INTEGRADO 100



INTRODUCAO

O presente relatdrio apresenta os resultados da Auditoria Anual de Contas realizada sobre a
prestacdo de contas anual do entdo Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicac0es, referente ao exercicio de 2019. Destaca-se que, por meio da Medida Proviséria
n2 980, de 10 de junho de 2020, as estruturas do MCTI e das Comunicag¢Ges foram separadas,
com a recriacdo do Ministério das Comunicacgdes.

A Auditoria Anual de Contas foi realizada com o objetivo de fomentar a boa governanca
publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdao de contas do érgao,
induzir a gestdo publica para resultados e fornecer opinido sobre como as contas devem ser
julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

De acordo com o escopo pactuado com o TCU, foram previstas a avaliagdo dos resultados
guantitativos e qualitativos e dos indicadores instituidos, além da qualidade e suficiéncia dos
controles internos, com énfase nos mecanismos de governanca do MCTI, sob a dtica do
planejamento e coordenacdo do Ministério. A esses temas, € acrescentada a andlise da
conformidade das pecas.

Especificamente na governancga, foram avaliados o planejamento estratégico do Ministério,
com foco na importancia da estratégia de longo prazo; os mecanismos de acompanhamento
e avaliacdo dos resultados das Unidades de Pesquisa e o alinhamento desses mecanismos com
os instrumentos de planejamento; a formalizacdo dos TEDs firmados entre as Secretarias
Finalisticas e as UPs, bem como a possibilidade de apropriacdo dessas informacdes nos
instrumentos de reporte de resultados.

Ainda no contexto de governanca, averiguou-se a necessidade de implantacdo do Modelo de
Avaliacdo Global do FNDCT, com o intuito de melhorar o embasamento na tomada de decisdao
sobre as aplicacbes do fundo; e foram incorporados os resultados do Relatério CGU n?
201902469, no qual sdo registrados aspectos da governangca sobre as operagdes
reembolsaveis - modalidade direta - custeadas com recursos do FNDCT.

Ainda sobre os fundos geridos pelo entdo MCTIC, também sdo apresentados os resultados do
Relatério CGU n2 201900109, que tratou da atuacdo do Conselho Gestor do Funttel na andlise
da prestacdo de contas dos agentes financeiros e avaliacdo da gestdo do CPgD sobre os
convénios executados com recursos do Funttel.

Em relacdo ao Marco Legal de CT&I, foram incorporados ao presente trabalho os resultados
do Relatdrio CGU n2 201902467, que realizou o diagndstico da sua implementacdo e avaliou
o0 acompanhamento do MCTI quanto a adogao dos instrumentos previstos na legislacdo, com
foco nos aspectos de governanga adotados por parte do ministério enquanto érgao supervisor
da matéria.

No dmbito dos resultados quantitativos e qualitativos, sdo discutidos os resultados obtidos a
partir da avaliacdo da Lei de Informatica, sobretudo do ponto de vista da avaliacdo dos
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resultados reportados pelas empresas beneficidrias por meio dos RDAs. Também foi avaliada
a atuacdo do MCTIC na gestao do estoque das prestagdes de contas encaminhadas pelas
empresas beneficidrias pela Lei de Informatica no periodo compreendido entre 2006 e 2016.
Destaca-se que também foi realizada avaliacdo de resultados no FNDCT e no Marco Legal de
CT&l, cujas conclusdes foram incorporadas ao presente trabalho, com base nos relatdérios da
CGU citados anteriormente.

Especificamente em relacdo aos Indicadores, sdo discutidos os principais indices adotados no
ambito da Lei de Informatica, além da abordagem acerca do nivel de transparéncia dos dados
e informagdes relacionados a politica.

No ambito da avaliacdo dos controles internos, foram identificadas oportunidades de
melhorias no processo de certificacdo do cumprimento das obrigacbes pelas empresas
beneficidrias pela Lei de Informatica, e, também, uma avaliacdo dos principais riscos
relacionados a essa politica de incentivos.

Ainda acerca do tema, o presente relatério apresenta o acompanhamento das providéncias
da SERAD para aprimoramento dos controles internos do processo de outorga, com base nas
providéncias adotadas pela unidade em relacdo aos trabalhos anteriores da CGU. Ainda com
base em trabalhos anteriores, também é apresentado o acompanhamento das providéncias
adotadas para as recomendacgdes estruturantes formuladas ao FNDCT por parte da CGU nos
exercicios anteriores.

Também sdo discutidas oportunidades de melhoria na prestacdo de contas do MCTI,
considerando a estrutura do relato integrado, além da conformidade do Rol de Responsaveis
apresentado pela pasta no sistema e-Contas do TCU.

Por fim, sdo apresentadas as recomendacdes formuladas pela equipe de auditoria visando a
mitigacdo dos riscos apurados em relacdo aos processos avaliados, e a conclusdo sobre as
avaliacbes realizadas.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Governanga das politicas de CT&l
Essa secdo verificou as iniciativas adotadas pelo MCTI no que toca ao Planejamento
Estratégico e ao acompanhamento dos resultados da Unidades de Pesquisa, assim como a

governanca sobre os investimentos do FNDCT e Funttel e da implementag¢ao do Marco Legal
de CT&lI.

Nesse contexto, foi possivel observar a necessidade de melhorias que garantam maior eficacia
e efetividade nas acdes empreendidas pelo MCTI.

1.1 Fragilidades identificadas no planejamento: auséncia de estratégia
abrangente de longo prazo e riscos no Planejamento Estratégico do MCTI

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des (MCTI) tem passado por transformagdes
consideraveis nos ultimos anos, marcadas por alteragdes no direcionamento estratégico da
unidade. Em maio de 2016, houve a fusdo com o Ministério das Comunica¢des por meio da
Medida Provisdria n? 726/2016, convertida na Lei n2 13.341/2016. Posteriormente, o
ministério engendrou esforgos na construgdo de um novo planejamento estratégico (projeto
batizado a época de “Mobiliza MCTIC”) e na edi¢do de diversos Planos de Acdo da Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI).

Com a mudanca de governo iniciada em 2019, foram apresentadas doze prioridades e
delineadas, para cada uma delas, um conjunto de estratégias a serem colocadas em pratica. *
Também foram engendrados esforcos para a revisdao do Planejamento Estratégico (Estratégia
MCTIC 2020-2030), na esteira da Instrucdo Normativa n2 24/2020 do Ministério da Economia,
e para a elaboragdo da Politica Nacional de Inovagdo (PNI). 2Em mar¢o de 2020, foi publicada
a Portaria n2 1.122/2020, que estabelece areas prioritarias a serem observadas pelos 6rgados
da estrutura do MCTI na execucdo do PPA 2020-2023. Finalmente, em junho de 2020 outra
alteracdo ocorreu: o Ministério das Comunicacdes foi recriado, por meio da Medida Provisodria
n2 980, de 10/06/2020.

Em andlise da documentacdo referente aos instrumentos de planejamento vigentes na Pasta,
em que pesem os esforcos para alinhamento da Estratégia 2020-2030 com o PPA 2020-2023
e para construcdo da Politica Nacional de Inovacdo (PNI), cumpre pontuar que o ministério

! Sobre a participagdo do Ministro na 92 Reuni3o Extraordindria da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia (CCT) do
Senado Federal, ver: https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=8454&codcol=1363. Ultimo
acesso: 06/07/2020.

2 A referida Instrucdo Normativa estabelece a necessidade de revisdo dos planejamentos estratégicos
institucionais de modo a alinha-los ao PPA 2020-2023: “Art. 42 Os drgdos e as entidades da administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional elaborardo ou atualizardo seus planos estratégicos institucionais de
forma alinhada ao Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023 - PPA 2020-2023, instituido pela Lei
n?13.971, de 27 de dezembro de 2019, e aos demais instrumentos de planejamento governamental.”
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ainda ndo conseguiu sanar as fragilidades apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido no
ambito do Acérddo n2 1.237/2019 (Plenario) acerca dessa tematica:

Constatou-se, portanto, que o Brasil ndo dispde de uma estratégia de longo prazo
para CT&l, aqui entendida como um documento que tenha por finalidade principal
nortear e coordenar todo o esforco do Estado no alcance de objetivos prioritarios na
area, de forma a contribuir efetivamente para o desenvolvimento econdmico
sustentdvel do pais, e que tenha sido elaborado a partir de estudos técnicos
fundamentados, de consulta a todos os atores relevantes ligados ao tema, incluindo
representantes da sociedade, do Congresso Nacional e de outras entidades publicas
e privadas atuantes no tema.

Embora o MCTI afirme que pretende revisar a ENCTI no bojo do Conselho Nacional de Ciéncia
e Tecnologia (CCT), ndo foi apresentado cronograma nem relatos de esforcos especificos para
além da retomada das atividades do préprio CCT (prevista para 2020). Quanto a Politica
Nacional de Inovacao, foi elaborada proposta, assim como apresentados estudos produzidos
pelo CGEE/MCTI para a PNI, nos quais é possivel identificar a previsdo de atendimento a alguns
apontamentos do TCU. No entanto, a Politica Nacional de Inovacdo nao foi publicada até o
presente momento — de acordo com o MCTI, “o tema estd em discussGo com os demais
ministérios envolvidos e a Casa Civil. A publicagéo depende da concertagdo com esses outros
atores que vdo compor a governanga da politica.”

Ainda que a Estratégia 2020-2030 tenha horizonte mais amplo, o préprio ministério reconhece
que tal instrumento de planejamento diz respeito ao MCTI exclusivamente e ndo substitui a
ENCTI “(...) a ENCTI e seus Planos de A¢do representam o planejamento de CT&I para o Pais,
diferentemente da Estratégia 2020-2030 que representa o planejamento estratégico do
Ministério.” 3 Nesse sentido, repisa-se que os apontamentos realizados pelo TCU no Acérddo
n? 1.237/2019, assim como os achados de auditoria consignados no Relatério CGU OS n?
201902467, se mantém pertinentes. # A transversalidade inerente as politicas de CT&I no
Brasil exige instrumentos de planejamento abrangentes, que permitam a coordenagao de
variadas entidades, pelo qual é de suma importancia que o MCTI dé continuidade aos esforcos
gue visam a consolidacdo de instrumentos de planejamento setoriais, independentemente do
direcionamento estratégico do ministério propriamente dito. A esse respeito, reforga-se a
relevancia, no estabelecimento de prioridades, da participacao efetiva dos atores envolvidos.
E importante, nesse sentido, que normativos como a Portaria n2 1.122/2020 sejam ancorados
em referenciais estratégicos mais amplos, de modo que haja convergéncia e cooperac¢do na
consecucao dos objetivos delineados.

No que diz respeito especificamente ao estagio atual de implementacdo da Estratégia 2020-
2030, foram elaborados enunciados estratégicos (missdo, visdo, valores), além de um mapa
estratégico e de um painel de indicadores. Nao foram definidas, até o momento, as estratégias
e iniciativas que serdo adotadas pelo ministério para atingimento dos objetivos listados na

3 Conforme informagdes prestadas 8 CGU no Memorando n2 8756/2020/MCTI, de 09 de julho de 2020.

4 No Relatério CGU OS n? 201902467, a CGU se propds a realizar um diagndstico da implementac3o do Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (EC n2 85/2015, Lei n® 13.243/2016 e Decreto n2 9.283/2018). Na referida
auditoria, verificou-se, dentre outros, problemas de coordenacgdo e coeréncia, por parte do MCTI, dos diversos
atores envolvidos na implementagdo dos normativos. Os achados desta agdo de controle serdo abordados em
secdo distinta do relatdrio relativo a Auditoria Anual de Contas 2019, mas podem ser acessados na integra em:
https://auditoria.cgu.gov.br/download/14116.pdf. Ultimo acesso: 28/07/2020.
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Estratégia 2020-2030, muito embora tenham sido envidados esfor¢os no ambito da definicdo
metodoldgica, do mapeamento e registro de iniciativas, bem como da defini¢cdo de critérios
de priorizacdo de projetos. Entretanto, a recriacdo do Ministério das Comunicacdes (e a
consequente necessidade de revisdo da estratégia), além da crise causada pela COVID-19,
terdo impacto nos resultados obtidos até esse momento, uma vez que as unidades
selecionadas para iniciar o processo de elaborac¢do dos Painéis de Contribuicdo (Secretaria de
Radiodifusdo — SERAD e a Secretaria de Telecomunicacdes — SETEL) ndo fazem mais parte do
MCTI.

Quanto ao mapa estratégico e ao painel de indicadores da Estratégia, a equipe de auditoria
identificou riscos, em especial no que se refere aos objetivos e indicadores selecionados. A
opcao por objetivos estratégicos pouco especificos e por indicadores prioritariamente ligados
a resultados (sobre os quais, em alguns casos, o ministério tem baixo grau de governanca)
pode vir a prejudicar a compreensdo da relacdo de causa e efeito esperada no método
Balanced Scorecard, assim como as fun¢des de comunicagdo estratégica (o que se espera da
forca de trabalho) e mesmo de monitoramento e avaliacdo do desempenho do ministério.
RelacGes de causa e efeito mais bem explicitadas, por sua vez, poderiam contribuir também
para a escolha das estratégias elegidas para o alcance dos objetivos. Tendo em vista os
procedimentos de Gestdo de Riscos Estratégicos (GRE) em curso no ministério, entende-se
gue o acompanhamento dessas atividades é relevante, de modo a verificar se os riscos
apontados serdo efetivamente mitigados.

1.1.1 Parte dos objetivos da perspectiva “resultados institucionais” sao pouco
especificos, o que pode prejudicar a compreensao das relagdes de causa e
efeito esperadas no método BSc

De acordo com o sitio eletronico da Estratégia 2020-2030, o novo planejamento estratégico
do MCTI foi elaborado com fundamento na metodologia do Balanced Scorecard (BSc),
atendendo as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Economia no Guia Técnico de Gestao
Estratégica.> De acordo com a referida metodologia, a estratégia de determinada instituicio
deve estar refletida em seu mapa estratégico: “o mapa estratégico é formado por perspectivas
encadeadas, de baixo para cima, com uma perspectiva de sustentacdo na base e uma
perspectiva de resultados no topo. (...) Cada perspectiva é formada por objetivos, de tal forma
que o conjunto de seus objetivos sempre impulsione os objetivos da perspectiva
imediatamente acima.” ® (grifo nosso).

Sobre as perspectivas, o Guia Técnico de Gestao Estratégica do ME indica que a perspectiva
“Resultados de Governo” deve ter objetivos vinculados a dimensao da efetividade, isto é, dos

> Citado na Instrugdo Normativa n2 24/2020, que estabelece a necessidade de revisdo dos planejamentos
institucionais da Administragdo Publica Federal diante do PPA 2020-2023, o Ministério da Economia publicou o
Guia Técnico de Gestado Estratégica, que contém orientagdes acerca do citado processo de revisdo. Ja na se¢do
“Ferramentas de Apoio” do sitio eletronico da Estratégia 2020-2030, consta a Apostila “Gestdo da Estratégia com
o uso do Balanced Scorecard (Bsc)”, da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP).

6 UCHOA, Carlos Eduardo. Elaborac¢do de indicadores de desempenho institucional. DDG. Brasilia: ENAP/DDG,
2013. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2403/1/Elabora%C3%A7%C3%A30%20de%20indicadores%20de%
20desempenho apostila%20exerc%C3%ADcios.pdf. Ultimo acesso: 08/07/2020.
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resultados esperados para a sociedade. Em especial, o citado referencial indica que “os
objetivos de resultado para a sociedade estabelecem o vinculo entre a estratégia
organizacional e os programas do PPA sob a responsabilidade da organizac¢Go.” Ja na
perspectiva “Resultados Institucionais”, é esperada maior especificidade dos objetivos, no
sentido de que, nesse caso, eles devem se aproximar dos produtos e servicos prestados por
aquela entidade, diferenciando-se dos resultados efetivos esperados para a sociedade: “A
formulagdo de objetivos e medidas nessa perspectiva deve levar em conta os atributos dos
produtos e servicos prestados, como sua utilidade, qualidade, cobertura, disponibilidade,
tempo de espera e os custos (...).”

Por meio do método BSc, portanto, ao ler o mapa estratégico de determinada instituicao, o
leitor deve ser capaz de compreender quais sdo os objetivos daquela entidade e, de certa
forma, como se pretende atingi-los, especialmente por meio de um fluxo decrescente de
especificidade entre eles. ” Tais elementos devem, dentre outros, permitir a comunicac¢do da
estratégia para as equipes e, assim, coordenar os esfor¢os da entidade para o atingimento dos
resultados almejados: “[o0 mapa estratégico] cria um referencial comum de fdcil compreenséo
para todos, proporcionando a clara percepcdo de como as atividades de cada um estéo ligadas
aos objetivos gerais da_instituicdo e possibilitando, desse modo, o trabalho coordenado e
colaborativo em prol das metas tracadas.” (grifo nosso). & Além disso, também ha ganhos em
termos de transparéncia e controle social, na medida em que a populacdo também pode
acompanhar o planejamento realizado (por meio dos objetivos) e o desempenho obtido (por
meio dos indicadores).

Em analise do mapa estratégico apresentado na Estratégia 2020-2030, contudo, a relacdo de
causa e efeito esperada no método BSc ndo resta tdo evidente em parte dos objetivos, em
especial devido a pouca especificidade dos objetivos constantes da perspectiva “Resultados
Institucionais”. Percebe-se abaixo a semelhanga entre os objetivos listados nas duas
perspectivas e, especialmente, a pouca especificidade do segundo (Resultados Institucionais)
em comparagdo com o primeiro (Resultados de Governo), restando prejudicada a
compreensao da relacao de causa e efeito esperada.

Quadro 01 — Comparacao das perspectivas de resultados de governo e institucionais

Perspectiva Resultados de Governo Perspectiva Resultados de Governo

Promover empreendedorismo, inovagdo e tecnologias Promover o desenvolvimento da tecnologia nuclear e

aplicadas, contribuindo para o desenvolvimento suas aplicagdes

sustentdvel

Perspectiva Resultados Institucionais Perspectiva Resultados Institucionais

Expandir a presenca da inovagao e do empreendedorismo Impulsionar a aplicagdo de tecnologias para o

no pais desenvolvimento sustentavel e o dominio de
tecnologias estratégicas

Fonte: mapa estratégico apresentado na Estratégia 2020-2030

7 Conforme o Guia Técnico de Gest3o Estratégica do Ministério da Economia: “Recomenda-se que o mapa seja
construido de cima para baixo, comegando pela definicdo dos objetivos de resultados para a sociedade, que
agjudam a construir os objetivos relacionados a proposta de valor que a organizacdo entrega para clientes,
usudrios e beneficidrios.” Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/guia gestao estrategica v1-

0.pdf/@ @download/file/Guia gest%C3%A30 estrat%C3%A9gica v1.0b abr.pdf. Ultimo acesso: 13/07/2020.

8 ENAP, 2015.
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A redacdo de objetivos pouco especificos, repisa-se, pode prejudicar a compreensdo da
relacdo de causa-efeito esperada entre as perspectivas e assim dificultar a orientagdo
estratégica das equipes (o que se espera da forca de trabalho). Conforme consta no sitio
eletronico da prépria Estratégia 2020-2030: “Um mapa estratégico bem elaborado (...) deve
conter objetivos que resumam de forma sucinta e direta a atuacdo da Instituicdo para os
proximos anos, deixando claro quais prioridades da gestfio permitirdo que ela cumpra sua
missdo Institucional e se aproxime da sua Visdo de futuro.” (grifo nosso).

1.1.2 Baixo grau de governang¢a do Ministério sobre parte dos indicadores
selecionados para monitoramento da Estratégia 2020-2030, além de poucos
indicadores de esforgo/direcionadores

Uma vez definido o Mapa Estratégico da organizacdo, o método BSc prevé a vinculac¢do, a cada
um dos objetivos estratégicos, de indicadores, no intuito de acompanhar o atingimento dos
resultados e de permitir a avaliacdo de desempenho institucional almejada. Conforme
publicacdo do entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG), “(...) os
indicadores possuem, minimamente, duas fun¢des bdsicas: a primeira é descrever (...) o estado
real dos acontecimentos e o seu comportamento; a seqgunda é de cardter valorativo que
consiste em analisar as informacdes presentes com base nas anteriores de forma a realizar
proposicdes valorativas.” ° Indicadores de desempenho institucional devem, portanto, refletir
o estado de determinada realidade e, em especial, seu comportamento a partir da atuacdo da
entidade. A partir das informa¢bdes geradas pelo acompanhamento dos indicadores, as
organizacdes podem redirecionar seus esforcos e avaliar seu desempenho. 1°

Ao avaliar o Painel de Indicadores proposto no ambito da Estratégia 2020-2030, contudo, foi
identificado baixo grau de governanca do ministério sobre parte dos indicadores selecionados,
o que pode comprometer a utilidade do modelo no que se refere a avaliacdo de desempenho
institucional. A titulo de exemplo, para monitoramento do objetivo “Estimular a educacgéo
cientifica, a divulgagdo e a populariza¢do da ciéncia”, selecionou-se o indicador “Concluintes
em cursos de Ciéncias, Tecnologia, Engenharias e Matemdtica (STEM)”. Ainda que o indicador
seja pertinente ao tema proposto no objetivo, o nimero de concluintes nos cursos de Ciéncias,
Tecnologia, Engenharias e Matematica depende de uma série de varidveis sobre as quais o
ministério tem relativa pouca influéncia, como, por exemplo, frequéncia escolar, qualidade do
ensino das matérias nos ensinos basico e fundamental, atratividade das carreiras correlatas
no ambito do mercado de trabalho, desigualdade nas oportunidades de acesso ao ensino,
entre outros. O proprio MCTI, na ficha do indicador, reconhece a distancia entre a realizacdo
da politica e o resultado esperado, pelo qual ressalta a importancia de considerar, também, o
numero de matriculados naqueles cursos (e ndo apenas os concluintes). Ainda assim, mesmo
no que se refere a alunos matriculados, a governanca da entidade sobre o indicador pode
enfrentar desafios, pelos motivos explanados. Nesse sentido, os resultados do indicador

9 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest3o. Guia Referencial para Medi¢do de Desempenho e

Manual para Construgao de Indicadores. 2009. Disponivel em:
http://www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/guia indicadores jun2010.pdf. Ultimo acesso:
08/07/2020.

'O ENAP, 2013.
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podem ndo representar o desempenho do ministério no estimulo a educacdo cientifica, a
divulgacdo e a popularizacdo da ciéncia. !

Em linha semelhante, a CGU alertou para o mesmo risco na escolha do indicador “Dispéndios
Publicos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB)”
para monitoramento do objetivo “Otimizar a capacidade cientifica do pais na dimensdo dos
desdafios da realidade brasileira” (além de um orcamento relativamente reduzido em
comparacao a outros érgaos federais, atividades de entidades subnacionais também teriam o
conddo de afetar os resultados, por exemplo). Para o MCTI, no entanto, esse indicador teria
por objetivo mensurar o grau de coordenagao e governan¢a do ministério sob o SNCTI e a
consequente “equalizacdo dos niveis de maturidade de implementa¢Go de programas de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico levados a termo pelos Estados da Federacgdo e pelas
empresas dos diferentes setores da economia.”

Acerca desses apontamentos, ainda que o indice desagregado seja capaz de mensurar
eventuais avan¢os na coordenacdo do SNCTI e que isso eventualmente poderia resultar em
maiores dispéndios publicos em P&D em relagdo ao PIB, entende-se que o grau de
sensibilidade do indicador diante da atuacdo do ministério permanece baixo, o que pode
prejudicar sua utilidade enquanto medida de afericio de desempenho institucional. 1> Repisa-
se, ademais, que a meta estabelecida para os préximos anos ndo faz referéncia aos aspectos
elencados pelo MCTI, tratando tdao somente do aumento do dispéndio publico em relagdo ao
PIB.

Por outro lado, entende-se que indicadores como “Producdo cientifica nacional em
colaboracao internacional” e “Producdo cientifica nacional em acesso aberto” podem ser
estimulados, ainda que em parte, por meio da atuacdao do CNPq e IBICT, por exemplo. Além
desses, como era de se esperar, nos indices de cunho mais operacional, como aqueles
associados aos objetivos “Adequar a infraestrutura fisica e de tecnologia da informacao e
comunicacao”, “Aperfeicoar a governanca e a gestdo corporativa” e “Desenvolver

11 Além dos exemplos citados no texto, entende-se que o ministério também tem relativo baixo grau de
governanga nos indicadores, “Brasil no mercado espacial global”, “Pesquisadores envolvidos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) em equivaléncia de tempo integral por milhdo de habitantes”, “Crescimento na base de
startups do pais”, entre outros.

12 Ainda sobre esse ponto, o MCTI enfatizou que os objetivos de resultado da Estratégia 2020-2030, incluindo
seus indicadores, foram elaborados com o apoio da equipe do Ministério da Economia, uma vez que refletem
exatamente os objetivos delineados no PPA 2020-2023 sob responsabilidade do MCTI. Quanto a esta questao,
cumpre repisar que a equipe de auditoria se prop0s a avaliar a Estratégia 2020-2030 enquanto instrumento de
planejamento e avaliacdo de desempenho institucional do MCTI, isto &, a partir dos critérios estabelecidos pela
metodologia escolhida pela entidade (Balanced Scorecard). Nesse sentido, em que pese o espelhamento de parte
dos objetivos do PPA 2020-2023 na Estratégia 2020-2030, estes foram avaliados sob o prisma do desempenho
institucional. Conforme o referencial “Elabora¢do de Indicadores de Desempenho Institucional” da ENAP, uma
eventual avaliagcdo de atributos dos Programas e objetivos do PPA, que ndo foi feita no presente trabalho, deveria
ser realizada a partir de outros critérios e teria consequentemente outros resultados.
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competéncias, integrar e valorizar pessoas e captar novos talentos”, a governanga do
ministério é mais direta. 13

A opcdo por indicadores finalisticos sobre os quais o ministério tem baixo grau de governancga
pode prejudicar a afericdo do desempenho da entidade na consecucdo de seus objetivos — os
indicadores podem ser influenciados por variaveis alheias ao esforco do MCTI e, assim, ndo
serem suficientemente representativos de sua atuacdo. No entendimento da equipe de
auditoria, uma das causas guarda relacdo com os fatos apontados na secdo anterior
(fragilidades no planejamento de longo prazo) — a constru¢cdo de um planejamento
institucional sem referenciais setoriais atualizados e de longo prazo pode ter dificultado a
separacdo entre os niveis estratégicos (objetivos setoriais e objetivos institucionais).

Tal situagdo € reforcada pela auséncia de indicadores de esforco (e/ou
direcionadores/intermediarios) no Painel de Indicadores da Estratégia 2020-2030. A
relevancia de indicadores de esforco se fundamenta na necessidade de saber como os
resultados almejados serdo obtidos — quais acOes, estratégias e resultados intermedidrios
serdo implementados e monitorados de modo que os resultados sejam atingidos. A divisao
entre indicadores de esforco e de resultado é considerada importante “porque com o uso de
ambos os tipos de indicadores para a mensuragdo do alcance de um determinado objetivo é
possivel identificar relagbes de causa e efeito entre as agbes empreendidas e os resultados
alcancados, ou seja: se as acoes realizadas estdo ou ndo se refletindo em resultados; se os
resultados alcancados decorrem das acdes realizadas.” ** (grifo nosso).

Ao avaliar o Painel de Indicadores disponivel no sitio da Estratégia 2020-2030 e as fichas dos
indicadores disponibilizadas pelo MCTI, nas quais o préprio ministério classificou os
indicadores nas dimensdes de resultado e esforco, verificou-se que todos os indicadores
foram vinculados & dimens3o de resultado. ¥ A auséncia de indicadores de esforco e/ou de
resultado pode ser prejudicial — “um sistema de medicdo que possui apenas indicadores de
resultados reflete falta de conexdo entre a estratégia, os meios e os resultados. Para deixar
mais claro, a alta direcéo ficard apenas na torcida para que os resultados acontecam.” © (grifo
Nnosso).

Tal op¢do, combinada a indicadores de resultado sobre os quais 0 ministério tem baixo grau
de governanga, pode trazer riscos para o planejamento estratégico, no sentido de prejudicar
ndo apenas a comunicacdo estratégica das equipes, mas também a compreensdo por parte
da sociedade acerca das estratégias elegidas para atingimento dos objetivos e, por

13 Como indicadores que estdo mais préximos da governanga do ministério (mas que ainda assim dependem de
fatores ndo controlados pelo MCTI) poderiam ser apontados os indices “Evolugdo da proporg¢do do faturamento
em bens com tecnologia nacional no dmbito da Lei de TICs”, “Numero de empresas que utilizam pelo menos 1
Instrumento de Inovagéo”, “Adesdo Institucional a SNCT”, entre outros.

4 ENAP, 2015.

15 De acordo com o ministério, ndo foram encaminhadas fichas dos indicadores relativos aos cinco primeiros
objetivos da Estratégia 2020-2030, uma vez que, em sendo objetivos do PPA, seus atributos estdo disponiveis no
SIOP. Naquele sistema, contudo, ndo foi possivel identificar a classificacdo dos indicadores de acordo com a
dimensdo, tal como nas fichas encaminhadas pelo MCTI. De qualquer forma, em andlise realizada pela CGU,
entende-se que tais indicadores também estao vinculados a dimensao de resultado.

16 ENAP, 2015.
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conseguinte, a afericao de desempenho institucional almejada. Tal como observado quanto
aos objetivos pouco especificos, a auséncia de indicadores direcionadores em parte dos
objetivos finalisticos na Estratégia 2020-2030 pode prejudicar a compreensdo da relacdo de
causa e efeito esperada pelo ministério, isto é, das hipdteses logicas que sustentam as
escolhas realizadas. Na mesma linha, o monitoramento e a avaliacdo de desempenho do
ministério também podem enfrentar desafios — sem estratégias e hipdteses explicitadas, as
andlises acerca do cumprimento das metas e do atingimento de objetivos podem ficar
comprometidas. 1’

Ainda que esse resultado possa ser parcialmente justificavel pela etapa inicial em que se
encontra o desdobramento da Estratégia 2020-2030, é importante que as equipes
responsdveis estejam atentas aos riscos aqui apontados, de modo que seja possivel identificar
e mensurar a atuacdo do ministério diante dos objetivos listados. A esse respeito, o ministério
informou que tém sido realizadas atividades vinculadas a Gestdo de Riscos Estratégicos (GRE),
dentre as quais se destaca o Framework de Gestdo de Riscos Estratégicos do MCTI (FGRE-
MCTI). O FGRE-MCTI prevé que todos os objetivos estratégicos que compdem o Mapa
Estratégico do ministério serdo objetos do sistema de gestdo de riscos estratégicos, sendo
elaborados, para cada um deles, processos de GRE (pelo menos até a etapa de avaliacdo de
riscos). Contudo, o Plano de GRE do MCTI e os processos relativos a cada um dos objetivos
estratégicos ndo foram apresentados a CGU, pelo qual entende-se pertinente o
monitoramento da questdo por parte dos drgdos de controle.

1.2 Necessidade de melhorias no planejamento e monitoramento das
Unidades de Pesquisa pela Subsecretaria de Unidades Vinculadas — SUV

No ambito de levantamento de informacGes realizado para elaboracdo do Relatério de
Auditoria OS n? 201900358, a CGU identificou que o planejamento e o acompanhamento das
Unidades de Pesquisa por parte do MCTI ocorrem, primordialmente, por meio de dois
instrumentos: os Planos Diretores de Unidade (PDUs) e os Termos de Compromisso de Gestao
(TCGs).

A partir de um estudo realizado pelo CGEE em 2005, o Regimento Interno do ministério passou
a prever a elaboracdo de Planos Diretores por parte das Unidades de Pesquisa, 0s quais se
tornaram o principal instrumento de planejamento estratégico no nivel das UPs. No que se
refere aos TCGs, pode-se afirmar que o cerne desse modelo de avaliagdo surgiu das
recomendacdes da Comissdo Tundisi. *® Desde 2002, as Unidades de Pesquisa passaram a

7 De acordo com o MCTI, os indicadores de esforco serdo construidos em etapa posterior do processo de
planejamento estratégico.

18 Em 26 de abril de 2000, por meio da Portaria 137/2000, o entdo Ministro de Ciéncia e Tecnologia criou uma
Comissdo para avaliar e propor alteragdes no processo de gestdo das Unidades de Pesquisa préprias do
ministério. A Comissdo, composta por 10 membros, foi presidida pelo Dr. José Galizia Tundisi (pelo qual o
colegiado ficou conhecido como “Comissdo Tundisi”). Além disso, contou com a participacdo de 72 membros
externos (além de outros 44 vinculados diretamente ao MCTIC), os quais compuseram os Comités de Avaliacdo
especificos de cada uma das UPs. O Relatério "Proposta de Politica de Longo Prazo para as Unidades de Pesquisa
vinculadas ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia" elaborou diagndstico dos principais problemas encontrados e
tracou linhas de agdo para o seu enfrentamento; em especial, pregou a aproximagdo das UPs ao modelo das
Organizagdes Sociais (OS) por meio da celebragdo de “contratos de desempenho”.
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pactuar anualmente Termos de Compromisso de Gestdo (TCG), nos quais foi incluido um
conjunto de indicadores e metas. O desempenho das unidades, avaliado por meio do
resultado desses indicadores, subsidiaria a atuacdao do MCTIC enquanto rgdo supervisor.

No levantamento de informacdes realizado pela CGU ao final de 2018, concluiu-se que os
PDUs, em regra, refletiam os pilares fundamentais e os temas estratégicos da ENCTI. Além
disso, constavam definicdes de metas fisicas para o atingimento dos objetivos no médio prazo,
permitindo, portanto, o acompanhamento da politica publica. Apesar disso, a equipe de
auditoria identificou que o processo de acompanhamento do desempenho das unidades por
parte do ministério centrava-se, essencialmente, na verificacdo das metas e indicadores dos
Termos de Compromisso de Gestdo, o que ndo permitia que o MCTIC aferisse a contribuicao
das unidades para o atingimento dos objetivos e metas delineados no Plano Diretor. Tais
achados subsidiaram o Relatério de Auditoria n? 201900358, em que foram exaradas duas
recomendacgdes pertinentes a essa tematica:

= Que o MCTIC revise os instrumentos de planejamento das entregas e resultados das
Unidades de Pesquisa (PDU e TCG) de forma a alinhar e padronizar os indicadores de
resultados utilizados como medida de desempenho;

= Que o MCTIC apresente plano de avaliacdo dos resultados das unidades de pesquisa,
de forma que seja possivel evidenciar mais claramente a contribuicao das atividades
de cada unidade aos objetivos estratégicos do MCTIC.

Em analise da documentacdo disponibilizada pelo ministério, é possivel afirmar que, em 2019,
o Ministério engendrou esforcos para atendimento dessas recomendacdes. As fragilidades
encontradas a época, contudo, foram apenas parcialmente sanadas, conforme se percebe na
avaliagdo a seguir delineada.

Antes de passar a analise, entretanto, cabe destacar que mudangas no Regimento Interno do
ministério alteraram as estruturas organizacionais previamente responsaveis pela pactuacao
e pela avaliagdo das Unidades de Pesquisa do MCTI. A época do levantamento de informacdes
realizado sob a Ordem de Servico CGU n? 201801801, a Diretoria de Gestdo das Unidades de
Pesquisa e OrganizagGes Sociais (DPO) e a Coordenacao-Geral de Unidades de Pesquisa e
Organizac¢des Sociais do MCTI eram as unidades responsaveis pela supervisdo das UPs. A
Coordenacdo-Geral de Gestdo das Unidades de Pesquisa (CGUP), estavam vinculadas a
Coordenacgdo das Unidades de Pesquisa (COUPE), responsavel pela pactuagao dos TCGs, e a
Coordenacdo de Avaliacdo (COAVL), responsavel pela avaliacdo dos referidos Termos. Sob o
regimento estabelecido a partir de 2019, entretanto, a CGUP passou a ter apenas uma
coordenacdo a ela vinculada (Coordenacao de Gestao de Unidades de Pesquisa — COUPE). De
acordo com informacgdes prestadas pelo MCTI, a Subsecretaria de Unidades Vinculadas (SUV)
estd em reestruturagdo, processo no qual a segrega¢dao de fungdes entre pactuagao e
avaliacdo voltarda a ocorrer. °

1% De acordo com o Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, o principio da segregacdo de fun¢des “consiste na separagdo de fungées de tal forma que
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1.2.1 Planos Diretores de Unidade (PDUs) e Termos de Compromisso de
Gestdo (TCG): avangos no alinhamento nao atingiram maior parte das UPs

Quanto aos PDUs propriamente ditos, em que pese nao ter havido mudancga relevante quanto
a situacdo encontrada pela CGU anteriormente (a maioria das unidades possui Planos com
vigéncia iniciada entre 2016-2019 e conclusdo prevista entre 2020-2022), repisa-se que as
fragilidades da ENCTI apontadas pelo TCU no Acérddo n? 1.237/2019 ndo foram sanadas até
o momento. 2° Nesse sentido, quando sanadas, é preciso que os demais niveis do
planejamento do ministério também sejam revistos, de modo que permanecam alinhados a
referenciais estratégicos atualizados.

No que se refere ao alinhamento entre os Planos Diretores e os TCGs (principal instrumento
de acompanhamento do desempenho das unidades), foi possivel verificar que a SUV/MCTI
engendrou esfor¢os no sentido de orientar as unidades a propor TCGs e indicadores alinhados
aos seus respectivos PDUs. De acordo com a unidade, as UPs foram orientadas durante a
reunidao de avaliacdo do PCl em 2019, além de videoconferéncias realizadas ao longo do
mesmo exercicio, registradas nos processos eletrénicos disponibilizados para analise da CGU.
21 Para o ministério, os resultados mais promissores foram obtidos com as seguintes unidades:
INT, CETEM, CEMADEN, INSA, LNA e LNCC.

Em andlise dos casos destacados pelo MCTI, verificou-se que, de fato, ha avancos a serem
reconhecidos, ainda que alcancados em graus distintos entre as unidades. 2 O caso do INT é
particularmente interessante: em primeiro lugar, os documentos indicam ter havido um
esforco significativo por parte da unidade ndao apenas para revisar os indicadores pactuados
no TCG mas, especialmente, para torna-los alinhados ao planejamento estratégico da
unidade. Percebe-se que na proposta de Termo encaminhada pelo INT, parte dos objetivos
estratégicos possui indicadores do TCG individualmente vinculados. Ainda que ndo tenha sido
possivel identificar os motivos pelos quais nem todos os objetivos do PDU estdo contemplados
com indicadores do TCG, houve avango no que se refere ao alinhamento dos instrumentos.

No caso do CETEM, também destacado pelo ministério, percebe-se que o mapa estratégico
da unidade foi inserido na proposta de TCG e seus indicadores foram vinculados aos objetivos,
ainda que de forma mais abrangente. Objetivos e indicadores sao divididos em categorias

estejam segregadas entre pessoas diferentes, a fim de reduzir o risco de erros ou de agbes inadequadas ou
fraudulentas. Geralmente implica dividir as responsabilidades de registro, autorizagdo e aprovaglo de
transagdes, bem como de manuseio dos ativos relacionados.” Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/manual-de-orientacoes-tecnicas-1.pdf.
Ultimo acesso: 26/08/2020.

20 CETENE e INMA n3o elaboraram Planos Diretores até o momento (no caso do CETENE, em virtude do processo
de escolha de nova Diretoria e o INMA, segundo o ministério, por ser unidade relativamente recente); o CTI
aguarda a conclusdo do Planejamento Estratégico do ministério para elaborag¢do do novo Plano e o INPE aguarda
a definigdo do novo Regimento Interno, em virtude da reestruturagdao da unidade solicitada pelo MCTI. O INSA
apresentou PDU com vigéncia entre 2020 e 2024.

21 0 PCI é um Programa de bolsas operacionalizado pelo CNPq com vistas a fomentar a capacitacdo Técnica,
Cientifica e de Inova¢do das Unidades de Pesquisas ligadas ao MCTI.

22 As andlises a seguir consignadas dizem respeito primordialmente ao exercicio de 2019. Casos especificos, cuja
andlise da documentagdo referente a 2020 se mostrou pertinente a situagdo avaliada, estdao especialmente
indicados.
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andlogas: finalisticos, habilitadores e de suporte. Nessa opgao, contudo, o vinculo entre o
objetivo que se pretende alcancar e a realidade que os indicadores tentam mensurar fica
menos evidente, quando comparado a alternativa adotada pelo INT. No que se refere a LNA,
LNCC, CEMADEN e INSA, unidades também destacadas pelo ministério, os esforcos tiveram
resultados distintos. 23

Quanto as demais unidades, contudo, os avancos sdo menos evidentes. Em regra, os
indicadores dos TCGs nao estdo vinculados expressamente a objetivos estratégicos, mesmo
naqueles casos em que ha anexos especificos no TCG para o PDU (a SUV, em geral, ndo
aprofunda a analise sobre esses anexos). Além disso, a pactuacdo das metas observa,
primordialmente, a média histdrica de desempenho das unidades e/ou o resultado obtido no
ano anterior, além de questdes contextuais, sem vinculacdo sistemdtica a objetivos
estratégicos. Nesse conjunto majoritario, percebe-se, portanto, que os indicadores dos TCGs
2019 continuam essencialmente desvinculados dos PDUs, pelo qual ndo é possivel aferir, por
meio de tais indices, a contribuicdo das unidades para os objetivos estratégicos definidos.

Diante do exposto, entende-se que a SUV/MCTI engendrou esfor¢os no sentido de atender a
recomendacdo da CGU relativa ao alinhamento entre os PDUs e os respectivos TCGs, muito
embora tais esforcos ndo tenham alcancado a maioria das unidades de pesquisa vinculadas
ao ministério em 2019. Tal situacdo deve continuar a ser enderecada pelo ministério, uma vez
que as fragilidades no alinhamento de tais instrumentos comprometem a capacidade do MCTI
de avaliar a contribui¢do de suas unidades para o atingimento de seus objetivos. Do mesmo
modo, a efetiva adogao das medidas continuara sendo objeto de acompanhamento da CGU
por meio do acompanhamento do Plano de Providéncias Permanente do ministério.

1.2.2 Os Termos de Compromisso de Gestao (TCG) enquanto instrumentos de
planejamento e acompanhamento: fragilidades no processo de pactuagao e
avaliacao

No que se refere aos Termos de Compromisso de Gestdo propriamente ditos, isto é, aos TCGs
enquanto instrumentos de planejamento e acompanhamento, as fragilidades apontadas pela
CGU no ambito do Relatério de Auditoria n2 201900358 também nao foram completamente
sanadas, conforme se vé nas analises abaixo consignadas.

a) TCGs assinados ao término do exercicio

23 Quanto ao LNCC, o Plano Diretor vincula os objetivos estratégicos aos indicadores do TCG, que os relaciona
de forma abrangente, por sua vez. No caso do LNA, no PDU, em alguns objetivos ha vinculagdo de indicadores
do TCG, embora isso ndo ocorra no TCG. No CEMADEN, ha anexo no TCG relativo ao Plano Integrado de
Pesquisa e Operacdo (PIPO), muito embora os indicadores ndo estejam vinculados a eles expressamente. No
gue tange a essas trés unidades, contudo, os pareceres de pactuagdo denotam esforgo razodavel para
vinculagdo entre os indicadores propostos e referenciais estratégicos, ainda que isso ndo esteja refletido nos
TCGs propriamente ditos. Quanto ao INSA, embora ndo tenha sido possivel verificar avangos de alinhamento
no que tange o TCG 2019, a unidade publicou novo Plano Diretor em 2020, vinculando alguns indicadores do
TCG a diretrizes estratégicas.
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Tal como ocorreu em 2017 e 2018, os TCGs relativos a 2019 também foram assinados ao
término do exercicio: os 16 termos foram assinados no ultimo trimestre do ano (10 deles, nas
ultimas semanas de dezembro). A analise dos processos indica que isso aconteceu em virtude
de prazo alongado de negocia¢do dos termos por parte da SUV/MCTI, em que houve revisdo
de alguns indicadores tal como recomendado pela CGU, e também de procedimentos
vinculados a analise juridica dos TCGs. Conforme apontado anteriormente, ao considerar o
TCG como instrumento de planejamento e de acompanhamento, é importante que as metas
sejam pactuadas na fase inicial do exercicio, de modo que possam orientar de fato as
atividades das UPs.

b) Utilizacdo da média histérica como principal critério para pactuacao das metas

Assim como na avaliacdo anterior, também se verificou que o principal critério levado em
consideracdo pela SUV ao propor as metas do exercicio diz respeito a média histérica do
desempenho das unidades nos respectivos indicadores. A Nota Técnica que subsidiou a
pactuagao de 2019 do IBICT é emblematica nesse sentido — as metas sao pactuadas a luz do
desempenho obtido no ano anterior e, além disso, da média histérica da unidade naquele
indicador. Isso se repete mesmo em unidades cujos indicadores foram alinhados aos objetivos
do PDU, como o CETEM.

Assim como pontuado pela CGU anteriormente, a utilizacdo da média histdrica como
parametro ndo significa necessariamente que as unidades ndo estejam contribuindo, cada
uma a seu modo e em diferentes graus, para os objetivos estratégicos do ministério. E possivel
gue a manutencdo do desempenho ao longo dos anos tenha contribuicdes relevantes para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais (especialmente em contexto de reducdo
orcamentdria e de pessoal, tal como enfrentado pelas UPs atualmente). Aponta-se, na
verdade, que a série histdrica ndo permite o acompanhamento e a avaliagao, por parte do
MCTI, da contribuicdo das unidades para os objetivos estratégicos — ao pactuar e avaliar o
desempenho das unidades com base unicamente na média histdrica, ndo é possivel aferir se
tal desempenho contribui ou ndo para os objetivos delineados.

Nesse sentido, além do alinhamento entre os instrumentos que vem sendo realizado
paulatinamente, é de suma importancia que os procedimentos de pactuacao e de avaliacao
também incorporem esses aspectos, de modo que considerem ndo apenas a média historica,
mas também o cumprimento dos objetivos estratégicos delineados no PDU. E necessario,
portanto, que ao pactuar determinada meta, a SUV leve em consideracdo os resultados
necessarios para atingimento dos objetivos delineados nos referenciais estratégicos, entre
outros fatores. No mesmo sentido, é preciso que a equipe responsavel pela avaliacao analise
o atingimento das metas a luz dos objetivos definidos. Dessa forma, o ministério tera maior
capacidade de manter suas unidades alinhadas aos referenciais estratégicos, reforcando,
portanto, aspectos de governanga.

c) Fragilidades nas justificativas apresentadas para pactuagdo das metas

Em andlise dos pareceres que fundamentam a pactuacao das metas dos TCGs, foi verificado
numero significativo em que a pactuacdo estabelecida ndo estd justificada, apresenta
justificativa genérica e/ou se baseia fundamentalmente na média histérica (o que prejudica a
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compreensado da relagdo entre a meta e os objetivos estratégicos, conforme supracitado). Ha
também casos em que a justificativa é apresentada de forma generalizada, sem que seu
impacto nos indicadores seja detalhado de forma especifica.

Diante dessa situacdo, a transparéncia do processo resta prejudicada, uma vez que ndo é
possivel identificar os motivos pelos quais a pactuacdo esta sendo realizada daquela forma, o
que é ainda mais premente quando as metas sdo reduzidas em rela¢do ao ano anterior e/ou
a média histdrica. A esse respeito, ainda que o contexto de dificuldades orcamentarias e de
reducdao de pessoal pelo qual passam as unidades de pesquisa seja reconhecido e possa
justificar tais reducdes, é importante que a pactuacdo exponha os motivos gue fundamentam
o estabelecimento das metas de forma individual, de modo que se amplie a transparéncia
sobre o processo de acompanhamento das UPs por parte do ministério.

d) Fragilidades no processo de avaliagdo: integridade e controle dos dados

No ambito do Relatdrio de Auditoria n2 201801801, a CGU identificou que a avaliacdo das
Unidades de Pesquisa realizada pela SUV, com fundamento nos TCGs, tinha por base,
essencialmente, os resultados declarados pelas UPs —foram identificados, a titulo de exemplo,
equivocos na aplicacao das férmulas e, consequentemente, resultados distorcidos, os quais
nao foram detectados pela SUV a época. A apresentacdo de relatérios sem memdria de
calculo, em documentos de texto, além de grande numero de indicadores e formulas distintas
a serem acompanhados, foram apontados como possiveis fatores a serem observados pela
unidade auditada.

De acordo com a SUV/MCTI, em atendimento aos apontamentos da CGU, foi iniciado um
processo de revisdo dos Quadros de Indicadores de Desempenho constantes dos TCGs. Esse
processo de revisdo teve por foco os indicadores considerados comuns ao conjunto das
unidades de pesquisa. ?* Foram realizados ajustes em algumas nomenclaturas, férmulas e
definicdes de alguns parametros necessarios para o calculo dos resultados, dentre outros.

Em andlise dos processos de pactuagao dos TCGs 2019, verifica-se que as propostas de revisao
encaminhadas pela SUV foram majoritariamente acolhidas pelas UPs. Em algumas unidades,
o processo de revisdo alcancou também os indicadores “especificos” de forma mais
expressiva, como foi possivel identificar nos casos do INT e do INPE, por exemplo. Na maioria
das unidades, entretanto, a revisdo dos indicadores especificos se deu de forma pontual. E
possivel afirmar, portanto, que houve avango em algumas definicdes/formulas, muito embora
o numero de indicadores que a SUV monitora tenha se mantido relativamente estavel (103
em 2018 e 105 em 2019). O alto numero de indicadores distintos a serem monitorados pode
representar riscos para a capacidade de acompanhamento do ministério, conforme apontado
anteriormente pela CGU.

Ainda no que se refere aos controles instituidos pela unidade para garantir a integridade dos
dados, de acordo com o ministério, foi elaborado banco de dados contendo informacdes
tempestivas sobre cada indicador pactuado com as UPs, repositdrio este composto por

24 De acordo com as informacdes prestadas pelo MCTI no Despacho CGUP (SEI 5735601) de 30 de julho de 2020
e na Planilha anexa a Nota Técnica n2 4710/2019/SEI-MCTIC.
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planilhas eletrénicas individualizadas por unidade. Ao analisar tal documentacdo, percebe-se
que ha avangos quanto aos controles adotados para garantia da integridade dos dados
utilizados para avaliagdo do desempenho das unidades, muito embora riscos significativos
permanecam. Percebe-se, por exemplo, que, em regra, as planilhas calculam
automaticamente os percentuais de atingimento das metas pactuadas, os pontos obtidos pela
unidade em cada indicador e o conceito final, o que reduz as possibilidades de equivocos
nesses célculos. 2°> Nesse sentido, foram identificadas, em alguns pareceres de avaliac3o,
correcOes realizadas pela SUV, especialmente vinculadas a equivocos nos calculos dos
percentuais, dos pontos e do conceito final. 26 A disposi¢cdo de dados relativos aos pactos
anteriores também favorece a comparacdo entre os registros de pactuacdo do MCTI (metas e
pesos pactuados) e aqueles declarados pelas unidades nos relatérios.

Apesar da adocdo desses procedimentos, entretanto, entende-se que os riscos para a
integridade dos dados ainda sdo significativos. Em primeiro lugar, os dados referentes aos
resultados obtidos pelas unidades em cada indicador sdao inseridos manualmente nas planilhas
pela equipe da SUV, a partir do conteddo dos respectivos relatérios (apresentados em
documento de texto). Para além dos riscos existentes no que se refere a erros de digitacao,
ndo ha evidéncias de que a SUV refaca os calculos para obtencao dos resultados a partir das
férmulas e das memérias de cdlculo apresentadas. Tal como apontado anteriormente, esse
tipo de conduta pode representar riscos para a integridade dos dados utilizados pelo MCTI
para avaliar o desempenho de suas unidades, podendo prejudicar, inclusive, a utilidade dessas
informacodes. Finalmente, ndo hd modelo de relatdrio a ser seguido pelas unidades, o que
também pode dificultar o trabalho de acompanhamento por parte da SUV/MCTI.

Nesse sentido, entende-se que o ministério deve manter os esforcos de modo a garantir a
integridade das informacdes utilizadas para o calculo dos indicadores e consequentemente
paraaavaliacdo de desempenho de suas Unidades de Pesquisa. Ademais, conforme registrado
na recomendacgao exarada pela CGU, é importante que as alteragdes realizadas no que se
refere ao alinhamento dos TCGs aos referenciais estratégicos do MCTI também sejam
absorvidas pela equipe de avaliacdo, de modo que esse processo possa subsidiar a tomada de
decisdo, ao identificar a contribuicdo das UPs para os objetivos estratégicos da unidade
auditada.

e) Avaliagdao ndo subsidia processo de pactuagao

No que se refere aos subsidios concedidos pelo processo de avaliagdo ao processo de
pactuacdo, no conjunto majoritario de unidades (11), os processos avaliativos relativos a 2018
foram concluidos posteriormente a assinatura do parecer de pactuacdao de 2019. Nesse

25 Por meio dos Termos de Compromisso de Gestdo (TCGs), as unidades de pesquisa do MCTI pactuam um
conjunto de indicadores e respectivas metas. Cada indicador, além disso, possui peso previamente definido. Ao
término do exercicio, os percentuais de atingimento de cada meta geram notas (>=91, 10; de 81 a 90, 8; de 71
a 80, 6; de 61 a 70, 4; de 50 a 60, 2; <= 49, 0). Essas notas, por sua vez, sdo multiplicadas pelos pesos atribuidos
a cada indicador — o somatario desses resultados é entdo dividido pelo somatdrio dos pesos. Finalmente, o
numero obtido nesse calculo indica o resultado obtido pela unidade: De 9,6 a 10, A — Excelente; de 9,0a 9,5, B -
Muito Bom; de 8,0a 8,9, C— Bom; de 6,0 a 7,9, D — Satisfatdrio; de 4,0 a 5,9, E — Fraco; e < 4,0, F — Insuficiente.
26 Esse tipo de correcdo foi identificado nos pareceres relativos aos TCG 2018 do CTI, do LNCC, do MPEG, do
CBPF, do CEMADEN, do INMA, do INPA e do LNA.
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sentido, pode-se afirmar que, na maioria das unidades, o processo de avaliagdo de 2018 nao
subsidiou o planejamento referente a 2019.

Quanto as outras cinco unidades, a documentacgdo disponivel nos processos eletrénicos ndao
fornece elementos suficientes que comprovem a utilizacdo sistematica dos pareceres de
avaliacdo por parte da equipe responsavel pela pactuacdo. Em alguns casos, a pactuacdo é
compativel com as observacdes da equipe de avaliacdo (muito embora ndo haja registro desse
vinculo); em outros, isso ndo acontece.

Diante do exposto, entende-se que o MCTI deve manter os esforcos no sentido de garantir
que o processo de avaliacdo subsidie a pactuacdo do exercicio subsequente, de modo a
permitir que o planejamento das unidades seja revisto a partir do monitoramento e do
acompanhamento da politica publica. Em especial, isso deve ser feito em observancia do
alinhamento estratégico entre os objetivos estratégicos do PDU e os indicadores do TCG, de
modo que o processo avaliativo forneca subsidios ndo apenas relativos ao cumprimento das
metas estabelecidas para os indicadores do TCG, mas também no que toca ao atingimento
dos objetivos delineados nos Planos Diretores de Unidade.

1.3 Riscos para a coordenacao e coeréncia das atividades: auséncia de
procedimento padronizado que vincule as propostas de TED aos referenciais
estratégicos e nao-participagdo da SUV nos repasses realizados pelas
Secretarias finalisticas do MCTI

Coordenacdo e coeréncia tém sido amplamente reconhecidas como componentes essenciais
para a garantia da governanca das politicas publicas. Nesse sentido, afirma o Referencial para
Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas do TCU:

As politicas publicas devem ser integradas, tanto interna quanto
externamente, de forma que as a¢Oes e os objetivos especificos
das intervencbes empreendidas pelas diversas partes
interessadas sejam alinhados para se reforcar mutuamente.
Espera-se a institucionalizacdo e reforco dos mecanismos de
coordenacdo, de forma a criar condicdes para a atuacdo
conjunta e sinérgica, evitando assim superposicées ou esforcos
mutuamente contraproducentes. (destaque nosso). 2’

27 Corroborando a relevancia do alinhamento entre os TEDs e os objetivos institucionais das entidades
envolvidas, afirma o Parecer n? 09/2013 da Cdmara Permanente de Convénios da PGF/AGU, seguindo
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n2 1.771/2009 (Plenario): “(...) ndo hd margem para
a celebragdio de termos de cooperagdo quando se almeje a execugdo de obras, a aquisicdo de bens ou mesmo a
prestagdo de servicos que ndo quardem compatibilidade com a missdo institucional da entidade a quem se
pretende transferir os recursos, isto é, quando ndo houver relacdo direta com as finalidades legais para as quais
foi criada a entidade, sob pena de restar configurada ofensa ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e, por
conseguinte, a propria Lei n® 8.666/1993.” BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Procuradoria Geral Federal.
Camara Permanente de Convénios. Parecer n® 09/2013, de 06 de setembro de 2013. Disponivel em:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-
1/arquivos/PARECERN092013CAMARAPERMANENTECONVENIOSDEPCONSUPGFAGU.pdf. Ultimo acesso:
17/09/2020.
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De modo a identificar o grau de coordenacdo e coeréncia das iniciativas do MCTI no que se
refere as Unidades de Pesquisa a ele vinculadas, portanto, a CGU analisou treze (13) Termos
de Execucdo Descentralizada assinados pelas UPs nos Ultimos anos. 2 Em especial, a equipe
de auditoria verificou o grau de participacdo da Subsecretaria de Unidades Vinculadas (SUV)
nos Termos assinados com outras Secretarias e, principalmente, a existéncia de mecanismos
gue permitissem maior coordenacdo e coeréncia das atividades, como, por exemplo, a
vinculagdo dos projetos aos referenciais que definem as prioridades da unidade (como a ENCTI
e, no caso das UPs especificamente, os Planos Diretores de Unidade e os Termos de
Compromisso de Gestdo).

Em analise da documentacgao, percebe-se que ndo ha um procedimento padronizado no que
se refere a vinculagdao dos projetos a serem executados via TED aos referenciais estratégicos
do ministério. Ha projetos que se vinculam expressamente a ENCTI e ao respectivo PDU (ainda
qgue de forma ampla); de outro lado, ha repasses vinculados a referenciais estratégicos
setoriais coordenados por outros 6rgaos, como, por exemplo, o Plano Nacional de Gestdo de
Riscos e Respostas a Desastres Naturais (PGRRRD) e o Plano Nacional de Recuperacdo da
Vegetacdo Nativa (PLANAVEG) — essa situacao foi identificada ndo apenas em TEDs assinados
pelas UPs com outros ministérios, mas também em repasses realizados pelas secretarias
finalisticas do préprio MCTI. Também hd TEDs em que ndao ha mencgdo expressa a referenciais
estratégicos.

De forma similar, o posicionamento das dreas técnicas quanto a pertinéncia das propostas
também ndo segue procedimento padrdo no que tange a aderéncia dos projetos as
prioridades do ministério. Em regra, os pareceres técnicos seguem as informacdes constantes
das justificativas apresentadas pelos proponentes, havendo as mesmas variacdes
anteriormente apontadas.

Além disso, nos repasses realizados por outras Secretarias, ndao foram encontradas evidéncias
de participacdo da SUV nos processos. Ainda que esse procedimento ndo seja compulsério, a
participacdo da Subsecretaria poderia contribuir para maior coordenacdo das atividades,
tendo em vista, especialmente, que a SUV é responsdvel, dentre outros, por supervisionar as
Unidades de Pesquisa. Nesse sentido, os repasses via TED poderiam ser avaliados a luz das
metas previstas nos respectivos Planos Diretores de Unidade e nos Termos de Compromisso
de Gestdo, instrumentos atualmente utilizados para afericdao de desempenho das UPs.

A auséncia de um procedimento padronizado que vincule as propostas de TEDs aos
referenciais estratégicos do ministério, combinada a auséncia de participacao da SUV nos
repasses realizados por outras secretarias, pode apresentar riscos a coordenacgao e coeréncia
das atividades do MCTI, uma vez que podem ser aprovados projetos que nao se coadunam

28 Dentre os mais de 200 TEDs listados pelo MCTI em resposta a solicitagdo da CGU, foram selecionados os dez
de maior materialidade, além de outros trés assinados pelas UPs com entidades externas ao ministério. A
amostra representa aproximadamente 6% do universo do total, no que se refere ao quantitativo de processos,
e 40% dos valores repassados. Reforca-se, especialmente, que os processos foram analisados Unica e
exclusivamente sob os critérios de governanga aplicados na presente acdo de controle (especificamente
questdes relacionadas ao alinhamento estratégico e a coordenacgdo/coeréncia das atividades por parte da
SUV/MCTI), ndo tendo sido efetuadas verificagdes vinculadas a questdes de conformidade e/ou a outros
enfoques.
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com as prioridades previamente estabelecidas. A transparéncia das atividades também pode
ser prejudicada, uma vez que a documentagado, embora muitas vezes extensa, nao permite a
visualizacdo do vinculo entre a atividade proposta e os objetivos estratégicos previamente
definidos. Nao resta evidente, portanto, como o repasse se insere nas prioridades listadas pelo
ministério.

Reconhece-se, nesse contexto, que a capacidade operacional da SUV pode representar um
fator limitador a essa participacdo. Por outro lado, a definicdo de um procedimento
padronizado poderia mitigar, ainda que em parte, os riscos apontados.

Como boa pratica, destaca-se modelo de projeto basico utilizado pelo CETEM em dois Termos
de Execucdo Descentralizada analisados, no qual as equipes informam o grau de “aderéncia
(vinculo) das ag¢bes propostas no projeto com as finalidades da politica de ciéncia e
tecnologia”. Em sentido andlogo, a Portaria MCTI n® 1.917/2020, ao disciplinar os
procedimentos técnicos e operacionais de promocdo, acompanhamento, avaliacdo e
fiscalizacao da execuc¢dao dos contratos de gestao firmados com entidades qualificadas como
OrganizagGes Sociais (0S), estabelece que propostas de TEDs advindas de 6rgdos e/ou de
secretarias do ministério devem ser acompanhadas de “justificativa técnica para a atividade
ou o projeto, incluindo exposicdo quanto a aderéncia da proposta as diretrizes ou aos objetivos
estratégicos do respectivo Contrato de Gestdo.” Esse tipo de pratica pode favorecer a
coordenagao das atividades e consequentemente a governanga da politica publica, ao
permitir que a equipe responsavel pela andlise da proposta identifique a respectiva vinculagdo
aos referenciais estratégicos.

1.4 FNDCT

1.4.1 Necessidade de maior priorizacao na adog¢ao do Modelo de Avaliagao
Global

Esta se¢do analisa aimplementagao do Modelo de Avaliagdo Global (MAG) do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). A implementacdo do MAG foi
determinada em 2013 pelo Acorddo n2 3440/2013, do TCU, que diz:

“determinar ao Conselho Diretor do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI) e a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) que, no prazo
de 360 (trezentos e sessenta) dias, desenvolvam e divulguem o modelo de
avaliacdo global do FNDCT, que contemple os métodos, os indicadores e as
informacBes para avaliar os resultados de cada modalidade de investimento
dos recursos do fundo, considerando ser medida imprescindivel ao pleno
cumprimento do art. 99, IX, da Lei 11.540/2007”.%°

Apods esse primeiro Acérddo, em 2015, novo Acérddo do TCU, de n? 65/2015 — Plenario,
prorrogou para 31 de agosto desse mesmo ano 0 prazo para o cumprimento das
determinagbes do Acdrddo n? 3440/2013, incluindo a deliberagdo 9.3 (determinar ao

29 Acorddo n23440/2013 - TCU - Plenario
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Conselho Diretor do FNDCT, ao MCTI e a Finep que desenvolvessem e divulgassem o Modelo
de Avaliagdo Global do FNDCT, em atendimento a solicitagdo do MCTI e da Finep.

No ano seguinte, o Acérdao do TCU n? 2972/2016 - Plenario — versou sobre monitoramento
das recomendagoes do Acordao 3.440/2013, sendo que a implementagdo do MAG também
foi objeto da Auditoria Anual de Contas da CGU no ano de 2016. No Relatdrio CGU
2017009023°, foi constatado que o Modelo de Avaliacdo Global (MAG) do FNDCT n3o estava
implementado. Segundo apurado, houve dificuldades para realizar a implementacao
coordenada do MAG em suas diferentes agéncias de fomento, resultando na auséncia de
coleta dos dados para avaliagdo das ag¢des apoiadas pelo Fundo. A necessidade de
regulamentacao do MAG é reforcada pela identificagdo de outras fragilidades, tais como
necessidade de planejamento de longo prazo e melhor monitoramento dos riscos3..

Considerando esse contexto, foi recomendado que a governanga do FNDCT estabelecesse
uma politica de investimento “que harmonize critérios de risco e retorno para investimento e
desinvestimento em projetos e programas do Fundo, além das diretrizes estratégicas vigentes,
bem como complemente o Modelo de Avaliacdo Global do Fundo quanto a orientacdes para
acompanhamento desses empreendimentos ao longo do seu ciclo de vida e ndo apenas apés
um tempo minimo para alcance de impacto de médio-longo prazos”32.

Na ocasido da auditoria, tanto o FNDCT quanto Finep reforcaram que os indicadores, metas e
planos de acdo para os objetivos estratégicos do Fundo, ressaltando as métricas do MAG,
encontravam-se em desenvolvimento. Porém, ficou constatado que o MAG ndo estava
implementado, bem como havia imprecisdes na definicdio de temas dos indicadores de
resultados e impactos, fato que, pelo menos no curto prazo, continuaria levando o FNDCT a
tomada de decisGes sobre o investimento ou o desinvestimento em ag¢des sem o apoio de
avalicOes e critérios objetivos. Assim, a Auditoria de Contas de 2016 recomendou maior
analise nas definicdes dos indicadores e parametros de avaliacdo presentes no MAG naquele
momento.

Tendo em vista esta recomendacdo, a presente auditoria retomou o acompanhamento da
elaborac¢do, desenvolvimento e implementacdao do MAG. Questionados sobre o tema, tanto
MCTI gquando Finep manifestaram concordancia com o exposto pela CGU. O MCTI informou
que:

“A partir desse exercicio de 2020, foram incorporadas nas Cartas Propostas
de Linhas de CTl (documento de apresentacdo de propostas ao FNDCT),
exigéncias de expectativas de impacto nos indicadores do MAG. As Cartas,
com essas novas informacdes, compuseram o Plano Anual de Investimento do
FNDCT 2020, fazendo com que fossem avaliados, sob uma perspectiva ainda

30 Disponivel em https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/858550
31 Destaca-se que o atual estdgio de implementacdo das recomendacdes emitidas serd discutido em secdo
especifica do presente relatorio.
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inicial, mas ja langando um olhar critico, os possiveis indicadores afetados
pela proposta apresentada.”

Especificamente sobre os indicadores do MAG, foi informado que o Conselho Diretor do
FNDCT aprovou alocagao de recursos para o exercicio do ano corrente visando as seguintes
atividades:

“revisdo e atualizacdo desses indicadores, bem como para implementacdo de
um repositério de informa¢des que irda alimentar e possibilitara
operacionalizacdo definitiva do Modelo de forma a automatizar
a compilagdo de dados pelo MCTIC a partir de levantamentos junto a Finep,
ao CNPq, aos conveniados e de outras bases de dados oficiais, promovendo o
alcance dos objetivos pretendidos mais elevados, que sdo de prover
elementos para a tomada de decisdo pelos gestores, bem como reforgar a
transparéncia passando a ser uma importante fonte de consulta para a
sociedade sobre os resultados e impactos trazidos do Fundo.”

Ademais, a Finep informou que, em marco de 2020, foi aprovado o Plano de Investimento,
onde consta a acao “Pesquisa e desenvolvimento de Sistema de Informacao para Avaliacdo de
Impacto do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), com a
aplicacdo do Modelo de Avaliacdo Global (MAG)”, com recursos destinados aos anos de 2020,
2021 e 2022, a ser realizada por instituicdo selecionada por meio de Chamada Publica, sendo
a Finep a responsavel por essa selecdo. Informou também que o Termo de Referéncia (TR)
para selecdo da instituicdo serd submetido a apreciacao, e possivel aprovacdo, da Diretoria
Executiva da empresa em setembro deste ano. Caso seja aprovado, a previsdo é de o TR seja
imediatamente publicado.

De acordo com Plano de Ac¢do encaminhado, das 25 ag¢des propostas, 17 constam como
executadas. As demais acdes constantes no Plano possuem calendario de execugdo entre o
segundo semestre de 2020 e final de 2022. As a¢les de “Elaboragdo de proposta para
desenvolvimento e implementagao do sistema de informag¢ées do MAG” na Finep, CNPq e
MCTI tém execucdo prevista para os meses de agosto e setembro de 2020. Ja as acOes de
“Desenvolvimento e implementacdo do sistema de informacdes do MAG”, também naquelas
trés instituicdes, tém previsdao de execucdo entre outubro de 2020 e julho de 2021. A ultima
acdo do Plano — “Acompanhamento pds-implementacdo do sistema” — esta prevista para
iniciar em agosto de 2021 e ir até o final de 2022.

Tendo em vista que a implementacdo do Modelo de Avaliacdo Global (MAG) foi determinada
em 2013, ou seja, ha sete anos, ressalta-se a demora no cumprimento desta determinacao e,
portanto, a importancia de que o calenddrio do Plano de Acdo apresentado seja
rigorosamente cumprido nos prazos determinados. Possiveis extensdes nos prazos
atualmente previstos acarretaria comprometimento na qualidade da governanca e da tomada
de decisdo dos investimentos, uma vez que a avaliacdo das acdes do FNDCT é fundamental
para a identificacdo de acertos e erros e, consequentemente, e dos ajustes necessarios para
a melhor alocagdo de recursos.

1.4.2 Necessidade de melhorias na governanca dos dispéndios lastreados com
recursos do FNDCT no ambito das operagcdes reembolsaveis, modalidade

empréstimo direto.
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Esta secdo apresenta um resumo dos principais achados registrados no Relatério CGU nQ.
2019024693, que versa acerca das operacdes reembolsaveis — modalidade direta, custeadas
com recursos do FNDCT, e no qual foram analisados os custos envolvidos, sob a ética do
FNDCT, as taxas e premissas aplicadas, com destaque para equalizacdo, além da destinacao
dos recursos aplicados.

Nos ultimos anos, observou-se um aumento da participacdo da acdo de equalizacdo em
relacdo as demais ac¢des ndo reembolsaveis do FNDCT, sobretudo em decorréncia do
contingenciamento do fundo, de modo que a governancga sobre esses recursos ganha ainda
mais importancia. Sobre esse assunto, destacam-se dois achados registrados no Relatdrio
201902469, resumidos de forma detalhada no Anexo Il:

1. Utilizacdo da equalizacdo em fontes diversas das previstas pela Cdmara Técnica de
Politica de Incentivo a Inovagao — CTPII;

2. Necessidade de regularizagdo da atuagao da Camara Técnica de Politicas de Politica
de Incentivo a Inovacgdao — CTPIl;

3. Necessidade de melhorias no acompanhamento dos resultados das operagdes
reembolsaveis lastreadas com recursos do FNDCT.

Concluiu-se, com base na avaliacdo realizada, que houve um distanciamento do MCTI no
acompanhamento da aplicacdo desses recursos nos ultimos exercicios e um protagonismo da
Finep na definicdo das formas de aplicacdo e das regras de utilizacdo da equalizacdo no ambito
das operagdes financiadas com recursos préprios da Estatal. Do ponto de vista dos resultados
alcancados, foi detectada a necessidade de implantacdo de indicadores que melhor
identifiguem os impactos econémicos e sociais advindos das operagdes financiadas, assim
como manifestacdo da governanca do fundo acerca da adequabilidade da carteira de
empréstimos.

Impende destacar, nesse contexto, a adogao de providéncias da atual gestdo para mitigagdo
dos riscos identificados, evidenciada pela publicacdo da Portaria n2 1.819, de 23 de abril de
2020, que atualizou os parametros adotados na utilizacdo da equalizacdo, restringindo a sua
aplicacdo somente aos projetos financiados pelo FNDCT e da Portaria MCTI n2 863, de 03 de
marg¢o de 2020, que designou novos membros da CTPIl e atribuiu a Coordenacdo-Geral de
Governanca de Fundos, da Secretaria-Executiva do MCTI, a competéncia de apoiar o seu
funcionamento.

1.5 Atuacdo do Conselho Gestor do Funttel na andlise da prestacdao de contas
dos agentes financeiros e avaliagdao da gestao do CPqD sobre os convénios
executados com recursos do Funttel.

O Funttel é um fundo de natureza contabil, instituido em novembro de 2000, com o objetivo
de estimular o processo de inovacdo tecnoldgica, incentivar a capacitacao de recursos
humanos, fomentar a geragdo de empregos e promover o acesso de pequenas e médias

33 Disponivel em https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/877501.
28



empresas a recursos de capital, de modo a ampliar a competitividade da industria brasileira
de telecomunicagdes.

Anualmente os recursos do Fundo sdo repassados para agentes financeiros que, por sua vez,
celebram convénios com instituicdes para o desenvolvimento de projetos de pesquisa no
setor de telecomunicac¢des. No exercicio de 2018, foi aprovado o repasse de RS 349,5 milhdes
para execucdo de projetos em 2019.

Tendo em vista a materialidade dos recursos do Funttel, em 2019, foi realizada auditoria para
avaliacdo de dois tépicos: a competéncia do Conselho Gestor do Funttel (CGF) de analisar a
prestacdo de contas do agente financeiro Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e do
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes (CPgD); e a gestao dos projetos
do CPqgD financiados com recursos do Funttel.

Os Achados de Auditoria e o detalhamento das evidéncias encontradas estao registrados no
Relatério de Auditoria n2 20190010934, sendo apresentado um resumo dos principais Achados
a seguir.

Em relacdo ao primeiro tépico, cabe destacar que o CGF é o responsavel pela administracdo
dos recursos do Funttel. Ao final de cada exercicio, os agentes financeiros e o CPqD devem
apresentar a prestacao de contas da utilizacdo dos recursos do Fundo em cada convénio e
projeto, cabendo ao CGF apreciar a prestacao, julgando se aplicacdo dos recursos foi regular
ou ndo.

Nos trabalhos de auditoria realizados foi verificado que ndo ha definicdo, pelo CGF, de
diretrizes, formato e informag¢des minimas exigidas nas prestacdes de contas dos agentes
financeiros e do CPgD. Devido a esta auséncia de informagdes minimas, houve a necessidade
de pedido de complementacdo dos dados, o que impactou sobremaneira o periodo total de
analise e julgamento da prestacdo de contas, atentando contra a competéncia do CGF de
acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Fundo, bem como permitir que uma ma
utilizacdo dos recursos pudesse se perpetuar ao longo dos exercicios.

Além disso, foi observado que tanto o CGF, quanto a Finep, promovem a analise da prestacdo
de contas do CPgD. No entanto, devido a falta de definicdo das responsabilidades dos agentes
financeiros nesse processo de prestacdo de contas, foi constatada a duplicidade de esforgos
em alguns aspectos e auséncia em outros, o que permitiu que falhas na execu¢dao dos
convénios do CPgD nao fossem percebidas por nenhuma das duas entidades.

Também foi verificado que, embora a legislacdo aplicada ao Fundo estabeleca o prazo para a
entrega da prestacdo de contas, ndo ha a previsdo de controles e posteriores medidas
saneadoras para os casos de descumprimento desses prazos estabelecidos. A auséncia de
controles pode aumentar a ocorréncia de prestacbes de contas entregues
intempestivamente, impactando todo o cronograma de planejamento e aplicagdo dos
recursos do Funttel, além de inviabilizar o tempestivo acompanhamento dos resultados
alcancados durante o ano, bem como a respectiva alocacdo dos recursos do Fundo.

34 Disponivel em https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/855381.
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A Secretaria-Executiva do Funttel (SEF) tem a funcdo de auxiliar o CGF na gestdo dos recursos
do Fundo e, dentre outras coisas, elabora um parecer sobre a prestacdo de contas do CPgD
para subsidiar a apreciacdo pelo Conselho Gestor. No curso da auditoria realizada, foram
verificadas oportunidades de melhoria na atuacdo da SEF. Primeiramente, foi observado que
a SEF ndo respeitou os prazos para andlise das prestacdes do contas do CPqD, pois a legislacao
vigente ndo estabelece nenhum controle ou medida para os casos de desrespeito aos prazos
estabelecidos. Também foi verificada a duplicidade de esforcos e deficiéncias na atuacdo da
SEF, tendo em vista a andlise da prestacdao de contas do CPgD ja realizada pela Finep. Por
ultimo, foi verificado que a SEF realiza visitas fisicas a Finep para verificacdo de processos
administrativos, sendo que esta atividade poderia ser realizada remotamente, poupando os
recursos do MCTIC para deslocamentos de servidores.

Averiguou-se também a necessidade de aprimoramento da transparéncia ativa das
informacdes relacionadas ao Fundo, considerando que a prépria legislacdo prevé a publicacao
de certas informag¢des na internet. Todavia, consulta a pagina na internet do Funttel
demonstrou que havia informacfes desatualizadas, ausentes e ndo agrupadas na segdo
destinada ao Fundo dentro do portal do MCTIC.

Em relagdo a essas constatagdes sobre a atuagao do CGF, foi recomendado, de maneira geral,
a revisdo dos normativos do Fundo, para estabelecimento de melhores controles no processo
de analise da prestacao de conta dos agentes financeiros e do CPqgD.

No que se refere a segunda frente de trabalho dessa auditoria, sobre a gestdo dos convénios
pelo CPgD, ndo foi localizado, nos Planos de Trabalho, e tampouco nos instrumentos de
celebracdao dos convénios, a forma como as remunerac¢des dos colaboradores seriam
reajustadas ao longo do tempo de execuc¢do dos convénios, muito embora, reajustes salariais
tenham sido efetivamente concedidos. Os salarios foram as maiores despesas dos convénios
analisados e, portanto, o aumento fornecido teve um impacto direto no custo final dos
projetos.

Além disso, foi verificado que o total de horas trabalhadas em dois convénios era inferior ao
constante nos Planos de Trabalho, muito embora, a remuneracdo dos colaboradores tenha
aumentado.

Para a correcdo dessas falhas observadas na gestdao dos convénios do CPqD, foi proposta a

previsao de clausulas de reajuste salarial nos instrumentos dos convénios e a melhoria da
estimativa da quantidade de horas a serem trabalhadas para futuros convénios.

1.6 Necessidades de melhoria na governan¢a da implementagcao do Marco
Legal de CT&l

30



A presente se¢do apresenta, de forma sintetizada, os achados registrados no Relatério CGU
n2 2019024673, no qual foi realizado um diagndstico de implementag¢do do Marco Legal de
CT&lI sob trés perspectivas: i) aspectos de governanca adotados por parte do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des, enquanto Orgdo supervisor da matéria; ii) grau de
implementacdo da lei por parte dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs) vinculados ao
MCTI; e iii) levantamento de iniciativas adotadas pelo Governo Federal. Um resumo detalhado
dos pontos consta no Anexo Il deste relatdrio.

A avaliacdo foi baseada, dentre outros critérios, no Referencial para Avaliacdo de Governanca
das Politicas Publicas do TCU. Considerando a grande quantidade de atores envolvidos,
entende-se que a governanca interinstitucional ganha ainda mais importancia como forma de
alinhar os esforcos e diminuir a assimetria de informacgdes entre as partes interessadas.
Entretanto, em avaliacdo das acdes adotadas pelo MCTI, que tem o papel de supervisionar e
coordenar a matéria no ambito do governo federal, foi constatada a necessidade de
aprimoramentos na conducdo da politica, sobretudo em decorréncia de:

Riscos na definicdao de ICT;

Auséncia de Matriz de Responsabilidades e Mecanismos de Coordenag¢do/Coeréncia;
Vulnerabilidades no monitoramento da implementacdo do Marco Legal de CT&l;
Dispositivos sem regulamentacdo complementar;

Capacidade operacional limitada & grau de maturidade incipiente dos NITs vinculados
ao MCTI.

vk wnh e

Nesse sentido, a CGU recomendou ao MCTI a adog¢do de iniciativas como o estabelecimento
de mecanismos de governanca interinstitucional para coordenacao dos atores competentes,
a definicdo de critérios para conceituacdo de entidades como ICT, a reformulacdo do
Formulario para Informacdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual das Instituicdes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao do Brasil (FORMICT), a atualizagdo das politicas de
inovacao das unidades de pesquisa vinculadas, a reestruturacdao dos Arranjos de NIT do
ministério e, finalmente, a apresentacdo de um Plano de Acdo para aproximacao das UPs do
ministério ao setor produtivo (quando pertinente).

Em manifestacdao encaminhada no dia 31 de julho de 2020, o Ministério informou as medidas
gue estdo sendo adotadas para atendimento das recomendacGes, destacando o esforco para
finalizacdo e publicacdo da Politica Nacional de Inovacdo que, segundo os gestores, conterd
um modelo de governanca mitigador dos riscos levantados; a publicacdo de pareceres pela
Camara Permanente da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, da Procuradoria-Geral Federal®®, que
objetiva diminuir a inseguranca juridica na adog¢ao dos instrumentos previstos na legislacao;
além de outras medidas que permanecem objeto de acompanhamento da CGU por meio do
Plano de Providéncias Permanente relacionado ao tema.

350 conjunto legislativo atualmente conhecido como Marco Legal de CT&l diz respeito a8 Emenda Constitucional
n? 85/2015, a Lei n? 13.243/2016 (que alterou, dentre outras, a Lei n2 10.973/2004) e o Decreto n® 9.283/2018.
O Relatdrio CGU n2 20190246713 estd disponivel em https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/855388.

36 pareceres disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-
1/consultoria-juridica/camara-permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao.
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Espera-se que tais medidas fomentem a utilizacdo da lei por parte das entidades responsaveis
e promovam maior seguranca juridica, colaborando para a geracao de inovacgdo. A efetiva
implementacdo do Marco Legal de CT&I pode contribuir para que a estrutura robusta de
ciéncia e tecnologia existente no Brasil se aproxime do setor produtivo, de modo a possibilitar
ganhos reais de produtividade e competitividade para a economia brasileira.

2. Resultados Alcancados e Indicadores

Essa se¢dao apresenta a avaliagdao do alcance dos objetivos da Lei de Informatica, sobretudo
em relacdo aos investimentos declarados por meio dos Relatdrios Demonstrativos Anuais
(RDA). Também sdo a atuacdo do MCTI em relagdo a gestdo do estoque das prestacGes de
contas encaminhadas pelas empresas relativas ao periodo compreendido entre os anos-base
2006 a 2016, e, também, a transparéncia dos dados e indicadores relacionados a essa politica.

Ressalta-se que, no exercicio avaliado, a CGU também realizou a avaliagdao da implementagao
do Marco Legal de CT&l, especificamente, os resultados da atuacao dos NITs do MCTI
(Relatério CGU n? 201902467), conforme pode ser verificado no extrato apresentado no
Anexo |l deste Relatdrio, assim como as medidas adotadas para monitoramento das metas
estabelecidas no Plano de Ac¢do para Promocao da Inovagao Tecnoldgica, conforme explicado
na secdo 1.6 de presente relatdrio.

Do mesmo modo, no exercicio 2019, a CGU também realizou a avaliagdo dos resultados
guantitativos e qualitativos dos empréstimos do FNDCT (Relatdrio CGU n2. 201902469) sendo
gue os resultados apurados podem ser encontrados no extrato constante do Anexo |l deste
Relatério. Ainda em relacdo a avaliacdo dos resultados do FNDCT, ressalta-se que o
estabelecimento de indicadores de impacto para os investimentos do Fundo tem relagao
direta com a necessidade de implantacao do Modelo de Avaliagao Global, conforme tratado
na secdo 1.4 deste Relatdrio.

2.1. Alcance dos objetivos da Lei de Informatica

Esta secdo buscou responder a questdo de auditoria “De que forma a Lei de Informatica
contribuiu com o alcance dos objetivos estabelecidos pela politica?”. A resposta foi obtida a
partir da perspectiva dos atores envolvidos, tendo em vista que a Lei de Informdatica ndo
estabelece, de maneira formal e explicita, quais sdo seus objetivos e metas, nem quais sdo os
indicadores de desempenho desses objetivos e metas.

Formalmente, a ementa da Lei n? 8.248/91 (e alteracdes) versa apenas “sobre a capacitacdo
e competitividade do setor de informatica e automacao”, além de definir a relacdo dos bens
incentivados e ndo incentivados, por meio do Decreto n? 5.906/2006. Deste modo, a relacdo
dos principais resultados da Lei de Informatica foi obtida a partir das informacgdes contidas em
documentos relacionados a politica e das percepc¢des de seus principais atores, colhidas
mediante entrevista.

De acordo com as informacgdes e percepcoes obtidas, os principais resultados proporcionados
pela politica de incentivos de que trata a Lei de Informatica sdo:
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1. Criagdo e manutencao de empresas do setor de tecnologia da informagdo e
comunicagdes (TIC), além do adensamento da cadeia produtiva no pais, por meio da
exigéncia de cumprimento de processo produtivo basico (estabelecido pelo governo
federal);

2. Formacao e retencdo de pesquisadores e técnicos no pais;

3. Implantacdo a atualizacdo de uma infraestrutura de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo (PD&lI) nas entidades de ensino e/ou pesquisa;

4, Implantacdo de um ecossistema de PD&Il, atraindo diversos outros servicos e
atividades como o fornecimento de insumos, formacdo de mao de obra, alimentacao,
transporte, salde etc.; e

5. Equilibrar a capacidade de atragdo de empresas do setor de TIC entre a Zona Franca
de Manaus e o restante do pais.

Os dados analisados pela equipe de auditoria permitiram identificar que, nos ultimos anos, as
empresas beneficidrias mantiveram no pais, pelo menos, uma parcela de seu processo
produtivo. Os investimentos em PD&l realizados pelas empresas incentivadas, como
contrapartida aos incentivos fiscais recebidos, contribuiram para formacao de pesquisadores
e técnicos na drea de TIC e para melhoria da infraestrutura de PD&I no Brasil, sobretudo nos
institutos de pesquisa e nas entidades de ensino. Também foi possivel observar que, apesar
de a maioria das empresas beneficidrias estarem concentradas nas regides Sudeste e Sul, os
investimentos em PD&I também foram realizados em outras regides.

Atualmente, mais de 600 empresas estdao habilitadas aos incentivos fiscais da Lei de
Informatica, cujo montante é da ordem de RS 6,2 bilhdes ao ano. Ao todo, essas empresas
geram cerca de 135 mil postos de trabalho diretos e faturam, com a venda dos bens
incentivados, cerca de RS 46,70 bilhdes ao ano no mercado interno. Em contrapartida aos
incentivos fiscais, as empresas beneficidrias realizam anualmente cerca de 2.500 projetos cujo
valor dos investimentos em PD&I é da ordem de RS 1,5 bilhdo ao ano?’.

Do total de investimentos em PD&I, em média, 56% sao realizados pelas préprias empresas
beneficiarias, ou seja, cerca de RS 840 milhdes. Essas empresas também repassam, mediante
convénio, aproximadamente 510 milhdes para mais de 100 institutos de pesquisa ou
entidades de ensino (previamente credenciados pelo Comité da Area de Tecnologia da
Informacdo), valor correspondente a 34% dos investimentos anuais em PD&Il. Os 10%
restantes desses investimentos sdo realizados mediante depdsito no FNDCT.

Contudo, vale ressaltar que, nos ultimos anos, os recursos provenientes da Lei de Informatica
destinados ao FNDCT foram contingenciados, ndao sendo, portanto, tempestivamente
aplicados em PD&lI e, com isso, limitando os potenciais resultados da politica. Também deve
ser mencionada a baixa execuc¢do orcamentaria do fundo e a desvinculacdo das receitas da
Unido DRU), que permite a utilizacdo desses recursos em finalidade diversa.

37 Seminario sobre os Resultados de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovac¢do na Lei de Informética. Realizagdo
19/11/2019. Brasilia-DF, Esplanada dos Ministérios, Bloco R.
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Grafico 01: FNDCT - Arrecadagao e execu¢dao orgamentaria.

FNDCT (CT-Info) - Valor Arrecadado Bruto FNDCT (CT-Info) - Valor Arrecadado Liquido
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Fonte: elaborado a partir do Relatdrio de Auditoria CGU n2 201900564 e da Nota Técnica n2 5.430/2019.

Cabe ressalvar que, a partir da analise realizada, ndo foi possivel dizer com exatiddo em que
medida os resultados anteriormente apontados decorrem da Lei de Informatica e contribuem
para o alcance de seus objetivos. Contudo, tendo em vista a materialidade tanto dos
incentivos quanto dos investimentos em PD&I, bem como a exigéncia de que as empresas
beneficidrias cumpram os critérios estabelecidos no PPB, pode-se dizer que existe uma relagdo
entre a Lei de Informatica e o aumento da capacitacdo e da competitividade do setor de TIC
no pais.

Diante do exposto, evidencia-se a importancia de acompanhar e monitorar esses resultados,
apontados pelos préprios atores da Lei de Informatica, para subsidiar o processo de tomada
de decisdo no ambito da politica, de modo a aumentar sua eficacia. Também é importante
conferir transparéncia a esses resultados para viabilizar avaliacdes de quaisquer terceiros
interessados, de modo a favorecer o accountability e reduzir a assimetria de informacdes
entre os gestores da politica e seus financiadores, ou seja, os pagadores de tributos.

2.2 Ineficacia e ineficiéncia na gestao do estoque das prestagdes de contas
encaminhadas pelas empresas relativas ao periodo compreendido entre os
anos-base 2006 a 2016.

Trata-se de andlise do estoque de prestagdes de contas pendentes de manifestagao conclusiva
do MCTIC quanto ao cumprimento das obrigacGes de aplicacdo em PD&I pelas empresas
beneficidrias da Lei de Informatica (Lei n? 8.248/1991 e alteracGes). Para realizagdo da
presente analise, foram solicitadas informacdes junto a Secretaria Executiva do MCTI, acerca
dos dados sobre a gestdo do cumprimento das obrigacdes anuais previstas na Lei de
Informatica, nos anos-base 2006 até 2016.

De acordo com a Lei n? 8.248/1991, as empresas que usufruem dos incentivos fiscais
decorrentes da Lei de Informdtica devem investir uma parcela do faturamento bruto dos
produtos incentivados em atividades de PD&I. Essas empresas devem prestar contas ao MCTI
dos investimentos em PD&I, por meio de Relatério Demonstrativo Anual (RDA), contendo a
descricao dos projetos realizados por ela ou em parceria com instituigdes habilitadas.
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A partir da andlise dos dados encaminhados pelo MCTI, verificou-se que foram encaminhados
ao Ministério 4.920 relatérios demonstrativos do cumprimento das obrigacées decorrentes
da Lei de Informatica, relativos ao periodo compreendido entre 2006 e 2016. Esses relatdrios
compreendem as prestacdes de contas de 850 empresas beneficiarias, relativas aos
respectivos investimentos anuais em PD&I que constituem a contrapartida dessas empresas
pelos incentivos fiscais usufruidos.

Desse total de relatdrios demonstrativos, foram aprovados 1.695 relatérios sem qualquer
glosa nos investimentos em PD&I declarados pelas respectivas empresas beneficidrias. Nos
3.225 relatérios restantes, o MCTl apurou, com auxilio do CTI-RA, um débito de investimentos
no montante de RS 7,16 bilhdes, distribuidos conforme a tabela a seguir.

Tabela 01 - Situagdo dos débitos de investimentos em PD&I das empresas beneficidrias da
Lei de Informatica.3®

Quantitativo de Relatérios

Situagao

Demonstrativos Anuais

Valor do Débito de Investimento

Nao Contestado 566 RS 132.098.192,43
Contestado e Reapreciado 863 RS 744.934.277,97
Contestado e Pendente de 1.796 RS 6.283.815.412,03

Reaprecia¢ao
Total 3.225 RS 7.160.847.882,44

Fonte: elaborado a partir das Notas Informativas n® 1.341/2019/SEI-MCTIC e 2.495/2020/SEI-MCTIC.

Dos 3.225 relatérios demonstrativos em que foram apurados débitos de investimentos em
PD&l, verificou-se que ndo houve contestacdo, por parte da respectiva empresa beneficidria,
em 566 desses relatorios. Esses relatérios ndo contestados representam um débito de
investimentos total de RS 132.098.192,43.

Em relagdo aos demais relatdrios, cujas analises foram contestadas pelas respectivas
empresas, verificou-se que 863 desses relatdérios contestados ja foram reapreciados. Os 1.796
relatdrios contestados restantes continuam pendentes de reapreciacdo.

Os 863 relatdrios reapreciados com auxilio da UFRGS representam débitos totais de
RS 744.934.277,97. Contudo, existem 1.796 relatérios que foram objeto de contestacdo por
parte da respectiva empresa beneficiaria (conforme previsto no Decreto n2 5.906/2006, Art.
33, paragrafo 72) e que ainda ndo foram reapreciados. Esses relatérios representam um débito
de investimentos total de RS 6,28 bilhdes que permanecem com situacdo indefinida.

38 0 valor do débito indicado corresponde, na maioria dos casos, aquele apurado pelo CTI-RA, que foi
atualizado segundo os critérios estabelecidos no Decreto 5.906/2006. No anexo | do presente relatério, consta
uma atualizacdo até outubro de 2020 (periodo que extrapola o escopo do presente relatério), realizada pelo
MCTI, dos quantitativos de relatdrios e os respectivos valores (vide Nota Informativa n2 3358/2020/MCTI).
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Cabe destacar que, mesmo entre os relatérios que ja foram reapreciados (863
relatérios), existem casos que também permanecem indefinidos em razdo de recurso
direcionado ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia (conforme previsto no Decreto
5.906/2006, Art. 36, paragrafo 12) ou de um novo pedido de informacdo direcionado a
empresa beneficidria. Os totais sao ilustrados a seguir:

Figura 01 — Situagdo dos relatérios demonstrativos em que foram apurados débitos de
investimento em PD&lI relativos aos anos-base 2006 a 2016.
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Fonte: MCTI — Notas Informativas n2 1.341/2019/SEI-MCTIC e 2.495/2020/SEI-MCTIC.

Contudo, em relagdo ao estoque total (3.225 relatdrios), houve uma redugdo de cerca de 17%
no estoque de RDA pendentes de manifestagdo conclusiva do Ministério, ou seja, 565
relatdrios demonstrativos. Esses relatérios representam uma redugdo de pouco mais de RS
300 milhoes, decorrente do recolhimento dos débitos ao FNDCT pelas respectivas empresas
ou do acolhimento, pelo MCTIC, das contestagdes apresentadas por essas empresas.

Tabela 02 - Evolugdo das analises dos relatérios demonstrativos dos investimentos
contestados relativos aos anos-base 2006 a 2016.

Ano- Valor Total dos Valor Total dos Variagcdo Numer Numerode Variagdo
Base Débitos em 2019 Débitos em 2020 dos ode RDA em dos RDA
Débitos RDA 2020
em
2019
2006 RS 345.637.655,42 RS 328.689.631,08 4,90% 126 105 16,67%
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2007 R$ 399.925.282,11  R$ 386.296.681,15 3,41% 153 129 15,69%
2008 R$ 504.318.168,75  R$477.169.097,33 5,38% 202 180 10,89%
2009 R$ 455.672.436,16  R$ 440.838.646,15 3,26% 256 224 12,50%
2010 R$ 639.132.118,87 RS 606.428.714,27 5,12% 317 264 16,72%
2011 RS$ 703.894.715,69  R$ 656.120.761,10 6,79% 318 263 17,30%
2012 RS 735.524.291,24  R$ 695.019.246,26 5,51% 345 284 17,68%
2013 R$ 805.574.701,49  R$ 778.253.595,77 3,39% 385 309 19,74%
2014 RS 985.420.184,22  R$ 937.595.269,91 4,85% 396 320 19,19%
2015 RS 859.136.728,76  R$ 837.267.810,28 2,55% 398 310 22,11%
2016 RS 726.611.599,74  R$ 713.840.050,21 1,76% 329 272 17,33%
Total RS$ 7.160.847.882,45 RS 4,24% 3.225 2.660 17,52%

6.857.519.503,51
Fonte: MCTI — Notas Informativas n? 1.341/2019/SEI-MCTIC e 2.495/2020/SEI-MCTIC.

Conforme ja pontuado pela CGU?* n3o ha dispositivo na legislacdo fixando prazo para andlise
da conformidade dos RDA pelo MCTI. Esse fato é uma das causas para o crescimento do
estoque da prestacdo de contas observado desde 2006, sem que houvesse uma manifestacao
definitiva do ministério quanto ao cumprimento ou nao, pelas empresas beneficiarias, das
obrigacdes decorrentes da Lei de Informatica.

No entanto, por meio da Nota n?2 418/2020/CONJUR/-MCTIC/CGU/AGU firmou-se o
entendimento uniformizado na jurisprudéncia administrativa no sentido de estabelecer o
lapso temporal de 5 anos, contados a partir do dia seguinte ao da apresentacdo do RDA, como
marco inicial para contagem do prazo para a Administracao analisar conclusivamente o mérito
da aplicacdo de investimento em P&D.

Nesse sentido, identificaram-se 1.152 processos, que representam débitos de investimentos
em PD&I da ordem de RS 3,51 bilhdes, em que houve prescricdo administrativa, segundo
o entendimento manifestado pela consultoria juridica que atua junto ao Ministério por meio
da Nota n? 00418/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU e os dados constantes da Nota
Informativa n2 3.089/2020/SEI-MCTIC, conforme observado a seguir .

Tabela 03 - Situacao dos débitos de investimentos apurados pelo CTI-RA afetados pelo
prazo prescricional, conforme Nota n2 418/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU.*°

Situacao (&L E L fle Relatorzlos Valor do Débito de Investimento
Demonstrativos Anuais
Sem Débito 32 -
Analisado 197 R$ 311.596.561,85
Pendente 923 RS 3.200.286.166,23

39 Relatério de Auditoria CGU n2 201600633
40 0 valor do débito indicado corresponde, na maioria dos casos, aquele apurado pelo CTI-RA, que foi
atualizado segundo os critérios estabelecidos no Decreto 5.906/2006. No anexo | do presente relatério, consta
uma tabela com uma retificacdo, realizada pelo MCTI, dos quantitativos de relatdrios e os respectivos valores
nominais (vide Nota Informativa n2 3358/2020/MCTI).
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Total 1.152 ‘ RS 3.511.882.728,08
Fonte: elaborado a partir das Notas Informativas n? 1.341/2019/SEI-MCTIC, 2.495 e 3.089/2020/SEI-MCTIC.

Cabe destacar que ndo houve priorizacdo da andlise dos investimentos em PD&I de maior
materialidade, tendo em vista que ainda ndo hd manifestacdo conclusiva do MCTI para
praticamente a totalidade dos relatérios demonstrativos em que foram apurados os maiores
débitos de investimento em PD&I. Apenas 5 empresas respondem juntas por um débito de
investimento de aproximadamente RS 3,95 bilhdes (55% do débito total), distribuidos em 59
relatdrios demonstrativos. Desses relatérios apenas um foi analisado conclusivamente pelo
Ministério, conforme tabela a seguir.

Tabela 04 - Situagao da contestagcao dos maiores débitos de investimentos em PD&I das
empresas beneficiarias.

~ QUANTITATIVO DE RELATORIOS ,
RAZAO SOCIAL DEMONSTRATIVOS ANUAIS VALOR DO DEBITO DE INVESTIMENTO
Situagdo Pendente Analisado Pendente Analisado

EMPRESA A 11 - RS 866.533.526,74 -
EMPRESA B 15 - RS 438.748.635,48 -
EMPRESA C 10 1 RS 755.926.298,29 RS 65.124.899,03
EMPRESA D 11 - RS 510.530.923,07 -
EMPRESA E 11 - RS 1.315.536.430,04 -

TOTAL 58 1 RS 3.887.275.813,62 RS 65.124.899,03

Fonte: elaborado a partir da Notas Informativas n2 1.341/2019/SEI-MCTIC e 2.495/2020/SEI-MCTIC.

Diante dos fatos apontados, verifica-se que a estratégia utilizada pelo MCTI ndo resultou em
significativa reducdo do estoque de débitos de aplicacdo em P&D. Além disso, constata-se que
parcela consideravel das empresas pode nao ter cumprido, em alguma medida, as obrigagdes
decorrentes da Lei de Informatica, tendo em vista o potencial débito de investimentos em
PD&I apurado pelo MCTI. Por outro lado, em relagao aos relatérios analisados, observa-se
possivel superavaliacdo nos débitos apurados, em razdo da expressiva reducdo verificada no
débito apds analise dos recursos apresentados pelas empresas beneficidrias.

Sendo assim, diante da auséncia de uma manifestacao conclusiva do MCTI a respeito do
cumprimento, pelas empresas beneficidrias, das obrigacdes decorrentes da Lei de
Informdtica, bem como da prescricdo administrativa dos investimentos em PD&I declarados
por essas empresas, evidencia-se a ineficiéncia e ineficicia da gestdao do MCTI sobre o estoque
de prestacOes de contas da politica relativo ao periodo compreendido entre os anos-base
2006 e 2016.

2.3 Redugdo do nivel de transparéncia dos dados e indicadores relativos a Lei
de informatica
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A Lei de Informatica tem se apresentado como mecanismo de incentivo para o
desenvolvimento tecnolégico, de inovacdao e PD&I, envolvendo um grande conjunto de
empresas, pessoas e recursos financeiros. Para atender os objetivos propostos, é utilizado
principalmente o incentivo fiscal, como a isencdo/reducdo do IPI dos produtos incentivados e,
a partir da edicdo da chamada Nova Lei de Informatica, no exercicio 2020, o incentivo passou
a ser um crédito financeiro proporcional aos investimentos em PD&I realizado pela empresa.

De acordo com o Decreto n2 9.203/2017, dentre os principios da governanca publica estdo a
transparéncia, a prestacdo de contas e a responsabilidade. Ainda nesse mesmo decreto,
estabelece-se como diretriz o monitoramento do desempenho e avaliagdo da concepcao, da
implementacdo e dos resultados das politicas e das agbes prioritdrias, com o objetivo de
assegurar o seguimento das diretrizes estratégicas. Nessa 6tica, a Lei da Informatica deve ser
monitorada e avaliada tanto para afericdo do alcance dos resultados esperados quanto para
a manutencdo ou aprimoramento da politica.

No que se refere aos resultados, conforme tratado em ponto especifico do presente relatério
(item 2.1), o texto da Lei n2 8.248/91 ndo traz uma defini¢do clara de quais sdo os resultados
esperados da politica. Contudo, em alguns pontos ha um certo consenso entre os principais
atores da politica, tais como a criacdo e manutencao da industria de TIC no pais, a formacdo e
retencdo de trabalhadores e pesquisadores no pais e a criacdo e atualizacdo de uma
infraestrutura de PD&I nos institutos de pesquisa e nas entidades de ensino.

Logo, o processo de construcdo e aprimoramento dos indicadores de desempenho da Lei de
Informatica deve, necessariamente, considerar a perspectiva desses atores, entre os quais se
incluem gestores da politica, empresas beneficidrias, institutos de PD&I, comunidade
académica e 6rgdos de controle. Além disso, esses indicadores devem enfatizar os recursos
humanos, tendo em vista que esse é o principal componente dos investimentos em PD&l
declarados pelas empresas beneficidrias.

Grafico 02: Perfil dos dispéndios de PD&I decorrentes da Lei de Informatica.

B Laboratérios de P&D

B Recursos Humanos Diretos
B Recursos Humanos Indiretos
D Servigos de Terceiros

B Projetos Prioritarios

B Demais Dispéndios

Fonte: elaborado a partir do Relatdrio de Gestdo SEXEC/MCTIC - Exercicio 2016.

Outra informacdo importante a ser monitorada, por meio de indicadores de desempenho, é
o faturamento dos produtos incentivados, tendo em vista que essa informacdo compde a base
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de célculo dos investimentos em PD&I* realizados pelas empresas beneficidrias em
contrapartida aos incentivos fiscais usufruidos.

Entretanto, apesar da importancia evidenciada dos indicadores e informacgdes
supramencionadas, o Relatério de Gestdao do MCTIC relativo exercicio 2019 apresenta apenas
seis (6) indicadores para a Lei de Informatica, por meio dos quais se analisa a evolucdo da
politica, comparando os resultados de 2018 em rela¢do a 2006, conforme tabela a seguir.

Tabela 05 — Evolugdo da Industria incentivada pela Lei da Informatica de 2006 a 2018.

Indicador 2006 2018
Quantidade de empresas habilitadas 262 673
Faturamento total da industria incentivada (RS bilhdes) 37 110
Faturamento da industria com a comercializagdo de bens incentivados (RS 15 47
bilhoes)

Investimento em P&D, em TICs (RS milhdes) 477 1.500
RH Total 55.000 135.000
RH P&D 4.000 18.000

Fonte: Relatdrio de Gestdo do MCTIC exercicio 2019

Além disso, verificou-se que os relatdrios estatisticos e as séries histéricas deixaram de ser
publicados no site do MCTI.*? Esses documentos traziam dados e informacdes relevantes
relativas, tais como: (i) importagdes/exportacGes das empresas incentivadas; (ii)
importacBes/exportacées dos produtos incentivados; (iii) valor dos impostos pagos pelas
empresas incentivadas; (iv) valores repassados a entidades de ensino e pesquisa; (v)
guantitativo de patentes e publicacdes; (vi) distribuicdo dos incentivos por UF; (vii)
distribuicdo dos incentivos por area de atuacdo; (viii) distribuicdo dos investimentos em P&D
por UF; (ix) distribuicdo dos investimentos em P&D por area de aplicacdo; (x) distribuicao dos
recursos humanos por UF.

Diante do exposto, observa-se uma reducdo no nivel de transparéncia dos dados e
informacgdes relativos a Lei de Informatica divulgados pelo MCTI. Essa alteragdo, além de
elevar a assimetria de informacdes entre os gestores da politica e o cidadao, prejudicando a
prestacdo de contas e a responsabilizacdo (accountability), também pode inviabilizar a
realizacdo de avaliagdes externas da politica. Cabe destacar que, segundo o Decreto n?
9.203/2017, tanto a transparéncia quanto a prestacdo de contas e responsabilizacdo sdo
principios da governanca publica.

Outro ponto importante relativo aos indicadores de desempenho da Lei de Informatica refere-
se a confiabilidade dos dados utilizados. Trata-se de uma das propriedades essenciais dos
indicadores, juntamente como a utilidade, validade e disponibilidade. Essa caracteristica

41 Conforme previsdo do art. 11 da Lei n2 8.248/91.
42 As Ultimas séries histdricas divulgadas abrangem o periodo compreendido entre os anos-base 2006 a 2014.
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impele os indicadores a “ter origem em fontes confidveis” e utilizar “metodologias
reconhecidas e transparentes de coleta, processamento e divulgacdo” Indicadores 43,

Cabe destacar que a maior parte dos dados relativos a Lei de Informatica sdo extraidos dos
relatérios demonstrativos dos investimentos em P&D preenchidos e encaminhados
anualmente ao MCTIC pelas préprias empresas beneficidrias. O Relatério de Auditoria Anual
de Contas n?201700824, referente ao exercicio 2016, apontou alguns fatores de riscos quanto
a utilizacdo dos dados declarados pela propria empresa, a saber, risco de aprovacdo das
concessdes de incentivos e respectivas prestacdes de contas sem a adequada verificacdo da
fidedignidade das informagdes.

Para mitigar esse risco e garantir a confiabilidade das informag&es prestadas, a legislagao que
rege a Lei de Informatica instituiu que esses relatérios demonstrativos sejam submetidos a
uma auditoria independente, que deverd analisar as informagcbes segundo os critérios
estabelecidos no Manual de Analise do Relatério Demonstrativo Anual (RDA). O documento,
sumariza as orientag¢des para:

[...] trabalho de analise das informag¢des apresentadas no RDA pelas empresas
beneficiarias, a ser realizado por auditorias independentes, nos termos do art. 11, §
99, inciso Il, da Lei n° 8.248, de 1991, alterada pela Lei n? 13.674, de 11 de junho de
2018, seja executado de forma padronizada, quanto a verificagdo do
enquadramento dos projetos elaborados como sendo de Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovagdo (P,D&I) em tecnologias da informagao e comunicagao (TIC's). (Manual de
Andlise do Relatério Demonstrativo Anual, 2018, p. 3)

As andlises dos RDAs preveem um pré-andlise, algada em verificagdo dos aspectos das
“atividades estarem ou ndo relacionadas de forma complementar as outras nas areas de TIC”,
para verificar se hd completude no preenchimento com informacdes factiveis de andlise e se
as “atividades foram desenvolvidas dentro do periodo valido para o ano base relativo ao RDA
apresentado”. RDAs aprovados na pré-andlise, seguem para a fase de enquadramento e
culminam na andlise dos dispéndios de cada projeto.

Assim, tendo em vista que o enfoque avaliativo do Manual estd na completude das
informacdes e na vinculagdo entre o projeto e os objetivos apresentados pela Lei de
Informdtica e a importancia das informacgGes relativas ao faturamento dos produtos
incentivados e o valor dos dispéndios em recursos humanos, vislumbra-se uma oportunidade
de melhoria da confiabilidade dos dados relativos aos investimentos em PD&I declarados
pelas empresas beneficidrias.

Trata-se da verificacdo dessas duas informacgGes relevantes (faturamento dos produtos e
dispéndios em recursos humanos) junto as bases de dados governamentais disponiveis, tais
como IRPF, IRPJ, NF-e, RAIS etc., fontes que estdo eivadas de confiabilidade, seja pela
maturidade, seja pela qualidade do dado ali inserido. Podem, entao, ser agregadas como fonte
para afericdo da veracidade das informacdes, para elevar a confiabilidade dos indicadores da
Lei de Informatica e atender a demanda do principio da governanca publica.

43 BRASIL. MPOG. Indicadores - Orientacdes Basicas Aplicadas a Gestdo Publica. 2012
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3. Avaliacao dos Controles Internos

No ambito dos controles internos, foram observadas a medidas adotadas pelo MCTI quanto a
Lei de Informatica, os procedimentos de outorga capitaneados pela Secretaria Nacional de
Radiodifusado, além do esforco envidado para implementacdo das recomendagdes emitidas no
ambito do FNDCT.

Ademais, conforme acordado com o TCU, a analise dos controles foi realizada com enfoque
nos instrumentos de governancga, discutidos na Secao 1 do presente relatdrio.

3.1 Oportunidades de Melhorias nos Controles Internos da Lei de Informatica

Dentro da execucdo da politica publica da Lei de Informdtica, um dos principais objetivos dos
controles internos é a certificacdo do cumprimento das obrigacdes estabelecidas na Lei, por
parte das empresas beneficidrias. Essas obrigacbes se referem, principalmente, ao
investimento em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&l), em
contrapartida aos beneficios fiscais recebidos.

Por meio de uma amostra com oito empresas beneficiarias, que, juntas, declararam um
investimento total de RS 700 milhdes, para o ano-base de 2017, esta CGU verificou a
realizagdo de investimentos declarados em 31 projetos, no montante de RS 247 milhes.
Destaca-se, contudo, que, dentro desses projetos, ndao foram verificadas todas as despesas
declaradas pelas empresas beneficidrias em razdo do volume de despesas realizadas nesses
projetos e da capacidade operacional da equipe de auditoria.

Assim, foi possivel aferir que os projetos foram de fato realizados, mas ndo é possivel, para
esta CGU, afirmar que o montante de recursos financeiros declarados pelas respectivas
empresas foi efetivamente aplicado, em sua totalidade, nos projetos verificados.

As despesas que fizeram parte da amostra foram analisadas com base nas diretrizes da Lei de
Informatica e do Manual de Analise do RDA, publicado pelo MCTI. Como resultado, algumas
impropriedades foram identificadas na execucdo dos investimentos declarados pelas
empresas, conforme segue:

a) inconsisténcias nos dados relativos aos dispéndios com recursos humanos
(extrapolacdo do limite de horas, divergéncia entre os valores declarados pelas
empresas e aqueles constantes da RAIS, auséncia de informacdo sobre o quantitativo
de horas dedicadas ao projeto por cada pesquisador, critérios de rateio inconsistentes
etc.);

b) inconsisténcias nos dados relativos aos dispéndios com viagens (despesas sem
comprovacao, datas fora do periodo de realizacido do projeto, auséncia de
detalhamento das despesas etc.); e

c) realizacdo de despesas expressamente vedadas (dispéndios com participacao dos
empregados nos lucros da empresa, despesas de viagens realizadas por colaboradores
gue ndo compdem a equipe técnica do projeto etc.).
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Entretanto, cabe ressalvar que os valores relativos as impropriedades identificadas nos
investimentos em PD&I declarados pelas empresas, apesar de materialmente relevantes, sao
pouco representativos quando comparados ao valor total dos projetos.

Destaca-se, também, que a intempestividade das analises dos RDA pode ter potencializado as
impropriedades nos dispéndios, tendo em vista que as empresas beneficidrias passaram um
longo periodo sem receber resposta do MCTIC quanto a adequagdao, ou nado, dos
investimentos em PD&I realizados.

Em relagcdo aos mecanismos de controle da execuc¢do da politica da Lei de Informatica
previstos na legislacdo e instituidos no MCTI, foram identificados seis como principais:

a) processo de habilitacdo dos produtos a serem incentivados, que abrange a
fiscalizacdo de seu processo produtivo basico — PPB, realizada pelo MCTI em conjunto
com o Ministério da Economia;

b) inspecbes e auditorias realizadas pelo MCTI sobre os investimentos em PD&lI
realizados pelas empresas beneficiarias;

c) analise das prestacdes de contas encaminhadas ao MCTI pelas empresas
beneficiarias (relatérios demonstrativos anuais - RDA);

d) aplicacdo de suspensdo ou cancelamento da habilitacdo das empresas beneficiarias
gue ndo cumprirem adequadamente as obrigacdes decorrentes da Lei de Informatica;

e) verificacdo, por auditorias independentes com registro na CVM e habilitadas junto
ao MCTI, das informagBes prestadas pelas empresas beneficiarias, por meio dos
relatdrios demonstrativos; e

f) sistema eletrénico de gestdo da Lei de Informatica (SIGPLANI).

Tendo em vista que a gestdo da Lei de Informatica é compartilhada entre o MCTI e o Ministério
da Economia, alguns dos controles internos acima mencionados também s3do de
responsabilidade desses dois 6rgdos, exigindo um esforco coordenado entre eles.

Outro controle interno importante para a politica é o exercido pelo Comité da Area de
Tecnologia da Informacdo (CATI), cuja competéncia é definir os projetos prioritarios de
interesse nacional (PPI) e credenciar as entidades de ensino e/ou pesquisa que realizam
projetos de pesquisa por meio de convénio com as empresas beneficiarias.

As empresas beneficidrias e institutos de pesquisa e/ou ensino também possuem controles
internos que impactam diretamente na fidedignidade das informacdes prestadas nos RDA,
por meio do registro de seus dispéndios em sistemas eletrénicos proprios para controle dos
investimentos em PD&I.

Convém ressaltar que, no Relatério de Gestdo da SEXEC/MCTI referente ao exercicio de 2019,
nao constam dados relativos ao funcionamento dos controles internos relativos a Lei de
Informatica.

Esta CGU buscou verificar se os mecanismos de controle citados acima estdao em efetivo
funcionamento. Essa condicdo é de extrema importancia para evitar que os investimentos em
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PD&I realizados pelas empresas beneficidrias estejam em desacordo com as diretrizes da
politica.

Como resultado, foram identificadas diversas fragilidades nos controles internos
implementados pelo MCTI. O processo de andlise das prestacdes de contas encaminhadas
pelas empresas beneficidrias, um dos principais controles, ndo tem se mostrado eficiente para
reduzir o estoque de relatérios demonstrativos pendentes de manifestacao conclusiva quanto
ao cumprimento, ou ndo, pelas empresas beneficiarias, das obrigacdes decorrentes da Lei de
Informatica, conforme tratado em ponto especifico deste relatério.

Além disso, o SIGPLANI, sistema eletronico de gestao da Lei de Informatica, foi apontado, pela
maioria dos atores entrevistados, como um dos fatores responsaveis pelo alto indice de glosas
nas prestacdes de contas encaminhadas pelas empresas beneficidrias. Segundo os
entrevistados, o sistema restringe a quantidade e a qualidade das informacdes a serem
prestadas e limita a comunicacdo entre as empresas beneficidrias e o responsavel pela
aprovacao das prestacdes de contas.

As impropriedades identificadas nos investimentos em PD&I declarados pelas empresas
beneficidrias, mencionadas anteriormente, evidenciam fragilidades ou oportunidade de
melhoria nos controles internos, especialmente para a atuagdo das auditorias independentes,
que buscam aumentar a confiabilidade das informacdes prestadas pelas empresas
beneficiarias.

Outra fragilidade que deve ser destacada é a prescricdo administrativa de 1.152 prestacdes
de contas, relativas ao periodo compreendido entre os anos-base 2006 a 2016, devido a
intempestividade da analise por parte do MCTI, conforme tratado em ponto especifico deste
relatdrio (item 2.2).

Assim, diante das fragilidades identificadas, conclui-se que os mecanismos de controles
relativos a Lei de Informatica ndo foram efetivos, o que pode representar uma oportunidade
de aprimoramento. As melhorias nos controles devem focar principalmente na
intempestividade do processo de analise das presta¢des de contas, que causou um impacto
negativo no desempenho da politica publica, bem como nas despesas expressamente vedadas
pelo normativos que regem a politica de incentivos de que trata a Lei de Informatica.

Uma alternativa para o aprimoramento tanto de tempestividade das andlises quanto da
realizacdo de despesas em conformidade com os normativos seria a verificacdo das
informacgdes prestadas pelas empresas junto as bases de dados governamentais. Essa medida
pode elevar a confiabilidade das informacdes prestadas pelas empresas beneficiarias e, se
realizada de forma automatizada, pode melhorar a tempestividade do processo de andlise das
prestacdes de contas dos investimentos em PD&I.

3.2 Principais Riscos relativos a Lei de Informatica

Segundo o Decreto n.2 9.203/2017, em seu art. 17, a alta administragdo dos érgdos publicos
deve estabelecer, manter, monitorar e aprimorar o sistema de gestdo de riscos e controles

44



internos. Contudo, no Relatdrio de Gestdo da SEXEC/MCTI referente ao exercicio de 2019, ndo
constam dados sobre a gestao de riscos relativa a Lei de Informatica.

Dessa forma, a fim de se identificarem os principais riscos relacionados a atuacdo do MCTI na
Lei de Informatica, esta CGU fez um mapeamento, a partir de auditorias anteriores e de
apontamentos de outros érgaos de controle, como o TCU e o Ministério Publico, dos principais
riscos relacionados a essa politica de incentivos:

a) Risco de que uma empresa beneficidria usufrua dos incentivos sem cumprir
adequadamente a contrapartida, sobretudo observar o processo produtivo estabelecido
para os produtos incentivados e investir uma parcelo do faturamento desses produtos
em atividades de PD&I;

b) Risco de que a atuacdo das auditorias independentes esteja em desacordo com as
diretrizes da Lei de Informatica por erro, fraude ou conflito de interesses;

c) Risco de que as analises intempestivas das prestacGes de contas prejudiquem
seguranca juridica das beneficiarias e a recuperacao dos valores relativos aos incentivos
guando os investimentos em PDI ndo forem realizados; e

d) Risco de que as informagbes prestadas pelas empresas beneficidrias por meio dos
relatdrios demonstrativos anuais ndo sejam confiaveis ou verificaveis.

Segundo a IN Conjunta CGU/MP n.2 01/2016, os riscos devem ser mensurados quanto a
probabilidade de ocorréncia e o respectivo impacto. Porém, devido a falta de dados no
Relatério de Gestdo ja mencionada, restou impossivel verificar a atuacdo do MCTI na gestao
de riscos para a Lei de Informatica.

Assim, além do mapeamento, esta CGU promoveu uma avalicio de probabilidade de
ocorréncia e de impacto para cada risco considerado relevante, como apresentado no quadro

abaixo:

Quadro 02 - Principais riscos relacionados a Lei de Informatica.

RISCO DESCRICAO PROBABILIDADE IMPACTO AVALIAGAO

Risco de que uma empresa beneficiaria
usufrua dos incentivos sem cumprir
adequadamente a contrapartida (processo
produtivo e investimentos em PD&I).

ALTA ALTO ALTO

Risco de que a atuagdo das auditorias
independentes esteja em desacordo com as
diretrizes da Lei de Informatica por erro,
fraude ou conflito de interesses.

BAIXA ALTO MEDIO

Risco de que as andlises intempestivas das
prestacdbes de contas  prejudiquem
seguranga juridica das beneficiarias e a
recuperacdo dos valores relativos aos
incentivos quando os investimentos em
PD&I ndo forem realizados.

1l ALTA ALTO ALTO

v Risco de que as informacgdes prestadas pelas MEDIA MEDIO MEDIO
empresas beneficidrias por meio dos
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relatérios demonstrativos anuais ndo sejam
confidveis ou verificaveis.

Fonte: elaboragdo CGU, a partir dos Relatérios de Auditoria da CGU e acérddos do TCU.**

Em relagdo ao primeiro risco, a possibilidade de que empresas que ndo cumpriram
adequadamente suas obrigacGes continuem usufruindo dos incentivos foi recorrentemente
mencionada nos relatérios de auditoria dos drgdos de controle. Apesar da previsdao normativa
de controles internos para mitigar esse risco, como a possibilidade de realizacdo de inspecdes
e auditorias pelo MCTI e a analise dos RDA, esses controles ndo tém se mostrado efetivos,
conforme tratado em item especifico deste relatério. Uma das causas é a intempestividade
nas analises das prestacdes de contas, pois impossibilita a aplicacdo das sanc¢des previstas na
legislagdo enquanto o MCTIC ndo se manifestar conclusivamente sobre o cumprimento ou
ndo, pelas empresas beneficiarias, das obrigacdes decorrentes da Lei de Informatica. Dada a
probabilidade de ocorréncia de tal evento, estimada em razao do histdrico da politica, o risco
foi classificado como alto.

Quanto ao segundo risco, de que as auditorias independentes atuem em desacordo com as
diretrizes estabelecidas pela Lei de Informatica, a probabilidade de ocorréncia foi estimada
como baixa, tendo em vista a exigéncia de requisitos estabelecidos pela Portaria MCTIC n.¢
3.118/2018 e pela CVM, bem como a auséncia de um histérico relevante. Entretanto, o
impacto desse risco é bastante elevado. Conforme apontado na analise dos controles
internos, em item especifico deste relatdrio, verificou-se, nos investimentos em PD&I
declarados pelas empresas beneficiarias, a realizacdo de despesas expressamente vedadas
pelo manual do MCTI, sem que essa despesa fosse identificada e relatada pela Auditoria
Independente. Esse fato, quando materialmente relevante, pode comprometer a
fidedignidade tanto do parecer da Auditoria Independente quanto das informacdes prestadas
no RDA. Dessa forma, esse risco foi classificado como médio.

Ja o terceiro risco apontado pelos 6rgaos de controle trata da intempestividade da analise das
prestacdes de contas das beneficidrias, que pode prejudicar a seguranca juridica e a
recuperacao dos valores correspondentes aos incentivos concedidos. Sem obter o resultado
da andlise dos RDA, as empresas ndao tém conhecimento de eventuais falhas cometidas na
elaboracdo do documento, ou mesmo na execucao de seus projetos. Assim, perdem-se o
efeito pedagdgico e a oportunidade de correcdo das falhas, antes que estas sejam repetidas
ao longo dos anos. Um investimento realizado em desacordo com as diretrizes da politica, por
exemplo, impactara negativamente os resultados da politica.

Além disso, constatou-se que a demora na andlise dos RDA ocasionou o vencimento do prazo
legalmente previsto que o MCTI deveria cumprir, impossibilitando a cobranca de valores
aplicados indevidamente. Esse risco foi classificado como alto, sobretudo em razao da
intempestividade histdrica nas andlises das prestacdes de contas, bem como do prazo de
guarda da respectiva documentacdo de cinco anos, conforme previsto na legislacdo da Lei de

4 Foram selecionados os principais riscos relacionados aos pontos criticos apontados pelos entrevistados e
aqueles mais recorrentes nos Relatérios de Auditoria CGU n2 201900358, 201800644, 201700824, 201600633,
201412705, 201316992, 201203610 e 244136, bem como nos Acorddos TCU n2 458/2014 e 729/2018, ambos do
Plenario.
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Informatica, além do impacto que pode causar nos resultados da politica e do potencial dano
ao erdrio.

No tocante ao quarto e ultimo risco, de que as informacgdes constantes dos RDA n3o sejam
confidveis ou verificaveis, apesar de serem declaradas pelas préprias empresas beneficiarias,
foi classificado como médio, tendo em vista a existéncia de fatores atenuantes, tais como o
acompanhamento realizado por meio de fiscalizagdes realizadas pelo MCTIC e o Ministério da
Economia e a verificacdo, pelas auditorias independentes, da fidedignidade das informacdes
prestadas pelas empresas.

Contudo, apesar dos controles internos existentes, foram constatadas algumas
inconsisténcias referentes as informacgdes prestadas por uma das empresas beneficiarias,
conforme tratado anteriormente no presente relatérios (vide item 3.1). Foram verificadas
incompatibilidades entre alguns dados de despesas com Recursos Humanos apresentados no
RDA e os existentes nos controles internos da empresa. E ainda, como ja citado, a existéncia,
no RDA, de despesa expressamente vedada pelo MCTI, sem que a Auditoria Independente a
tenha relatado.

Cabe ressaltar que é vital para o cumprimento dos objetivos da politica publica que as
informacgdes prestadas sejam confidveis e verificaveis. Os RDA apresentados pelas empresas
beneficiarias s3o a base para a tomada de decisdao gerencial dos rumos da politica da Lei de
Informatica, inclusive quanto a andlise do custo-beneficio, além de serem a fonte para a
divulgacdo de seus resultados.

Em relacdo as respostas adotadas pelo MCTI para mitigar a ocorréncia de riscos referentes a
Lei de Informatica, novamente nao foi possivel identifica-las, pela falta de dados prestados
pelo Ministério. Entretanto, existem controles internos, como os tratados em item especifico
deste relatério, que, se forem executados de forma efetiva, contribuem para mitigar os riscos
apresentados na tabela acima.

Cabe ressaltar que os apontamentos aqui apresentados oferecem uma oportunidade de
melhoria da gestdo de riscos realizada pelo MCTI. A partir da avaliagdo de riscos, cabe aos
gestores da politica aceitd-los, caso o nivel de risco esteja dentro do limite aceitavel, ou ndo.*
Nesse caso, devem ser elaboradas respostas para que envolvam a mitigacdo, o
compartilhamento ou até mesmo a transferéncia desses riscos.

Cumpre ainda salientar que a auséncia de uma gestao de riscos adequada pode mitigar a
probabilidade de ocorréncia dos riscos mapeados e os respectivos impactos, tornando a Lei
de Informatica mais eficiente e eficaz, de modo a maximizar seus resultados.

3.3 Acompanhamento das providéncias da SERAD para aprimoramento dos
controles internos do processo de outorga.

45 De acordo com o Manual de Orientagcbes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal (CGU), o apetite a risco corresponde ao nivel de risco que a organizagdo
esta disposta a aceitar e deve ser definido pela estrutura organizacional competente, conforme a
politica de gestao de riscos da organizagéo.
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O processo de outorga de radiodifusdo conduzido pela Secretaria de Radiodifusdo (SERAD) do
Ministério das Comunica¢cdes (antigo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicac¢bes - MCTIC) foi objeto de duas auditorias recentes, cujos achados estdo descritos
nos Relatdrios de Auditoria n? 201600131 e 201900358.

Na Auditoria n? 201600131 foi constatado que os sistemas utilizados pela SERAD ndo
permitiam o gerenciamento efetivo dos processos de outorga. Eram utilizadas planilhas
eletrénicas, que ndo tinham uma integracdo sistemadtica entre si, permitindo que varios
agentes inserissem informag¢des sem controle de verificacdo. Portanto, havia problemas de
inconsisténcia dos dados, divergéncias das informagbes, falta de clareza na ordem de
processamento dos processos e falta de informag¢des gerenciais sobre a situagdo dos
processos.

Além disso, foi observada a falta de critérios para a ordem de processamento dos pedidos de
outorga, inexisténcia de indicadores gerenciais, falhas na transparéncia das informacdes,
lacunas de competéncia entre os grupos de trabalho existentes a época para condugdo do
processo de outorga, procedimentos ndo normatizados e um grande passivo processual
pendente de analise.

Em termos gerais, foi recomendado a implementacdo de ferramenta Unica para
gerenciamento de todo o processo de outorga, defini¢cdo das rotinas em normativos internos,
estabelecimento de critérios para ordem de processamentos dos pedidos de outorgas, dentre
outras providéncias para fortalecer os controles internos da Secretaria.

A Auditoria n? 201900358 refere-se a Auditoria Anual de Contas do MCTIC do exercicio de
2018. No escopo dessa auditoria estava previsto verificar as providéncias adotas pela SERAD
guanto as recomendacgées do Relatdrio n2 201600131.

Também compunha o escopo dessa Auditoria de Contas a verificacdo de outros aspectos de
controles internos. Nos trabalhos realizados, foi verificado a auséncia de plano de capacitacao
para os servidores da SERAD, a auséncia do efetivo mapeamento de riscos e a necessidade de
revisdo de normas técnicas para diminuicdo da burocracia no processo de outorga.

As recomendagdes emitidas no Relatorio n? 201900358 foram para sanar as falhas
identificadas, bem como reforcar a necessidade de medidas estruturantes, como o
desenvolvimento do sistema informatizado para controle do processo de outorga e a
definicao dos critérios e dos controles internos para garantir a ordem de processamento dos
pedidos de outorga.

Nesta Auditoria Anual de Contas do MCTIC, referente ao exercicio de 2019, buscou-se verificar
as providéncias adotadas pela SERAD para atender as recomendagbes expedidas nos

Relatdrios n2 201600131 e n2 201900358.

Verificou-se que, de maneira geral, as providéncias da Secretaria para atendimento das
recomendacdes ainda estdo em curso.
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No ambito do programa SERAD Digital, estd sendo desenvolvido o Sistema de Controle de
Informacgdo de Radiodifusdo (SisRD), uma ferramenta informatizada para gestao e controle de
todo o processo de outorga. Este Sistema serd composto por 18 itera¢des, cada uma para gerir
uma determinada parte do processo. Atualmente, trés iteracdes ja estdo em funcionamento
e aimplementacdo das iteracdes 4 a 8 estao previstas para agosto de 2020. Nao foi informado
sobre o estagio de desenvolvimento das demais itera¢des, mas o Ministério afirmou que todo
o cronograma de implanta¢dao do Sistema pode ser impactado pela pandemia do novo
Coronavirus (Covid-19).

De todo modo, a implementagao do SisRD ensejou o atendimento de varias recomendagdes
do Relatdrio n? 201600131, que previam a consolidacdo ou melhoria dos sistemas utilizados
anteriormente.

Inclusive, o programa SERAD Digital permitiu a diminui¢cdo do passivo de processos, passando
de mais de 54 mil no final de 2018 para 40 mil em margo de 2020.

O gestor informou que a ordem de processamento dos pedidos de outorga seguira o critério
cronoldgico e que o SisRD ira realizar todo o controle desse ordenamento. Todavia, como o
Sistema ainda estd em desenvolvimento, ndo foi possivel atestar se este critério estd sendo
respeitado ou se as rotinas internas do Sistema ja foram elaboradas.

A SERAD também envidou esforcos para estabelecer em normativos internos os seus
procedimentos, em consonancia com a utilizacdo do SisRD. Os respectivos manuais ja foram
elaborados e estdo em fase de diagramacdo, para posterior publicacdo interna e externa.

Em relacdo as normas técnicas, ja foram emitidas duas novas portarias (Portarias n2s 4.598 e
5.589) que visam simplificar o processo de outorga e pds-outorga. No entanto, foi informado
gue a Secretaria ainda prevé a revisdo de trés portarias e de seis decretos, além do Marco
Legal que rege o setor, para diminuicdo da burocracia, simplificacdo e aumento da eficiéncia
das atividades.

O desenvolvimento dos indicadores gerenciais também esta em curso, pois estdo sendo
levantados os requisitos para monitoramento gerencial do processo de outorga via
ferramenta de Business Intelligence.

A Secretaria atendeu as recomendacdes sobre a transparéncia das informacdes com a
disponibilizacdo de um painel interativo de informacgbes. Neste painel estdo disponiveis
informacgdes sobre a outorga de radiodifusdao, sobre as fiscalizacdes realizadas e sobre as
sangdes aplicadas. Ainda serdao disponibilizadas cartilhas educativas para orientagao dos
usuarios e um aplicativo de celular para agregar as informacdes do setor.

Em relacdo ao gerenciamento de riscos, foi verificado que a SERAD elaborou o Relatério de
Gestdo de Riscos 2019 que, dentre outras informagdes, mapeou os riscos aos objetivos da
Secretaria, atendendo a recomendagao outrora expedida.

Por fim, ndo foi verificada manifestacdo do gestor sobre providéncias para capacitacdo dos
servidores da SERAD, com o intuito de suprir lacunas de competéncias necessdrias para a
eficiéncia, eficacia e efetividade do processo de outorga.
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Ratifica-se, portanto, o entendimento que a SERAD estda adotando providéncias para
atendimento das recomendacdes expedidas pela CGU para fortalecimento dos controles
internos do processo de outorga, destacando que as providéncias mais estruturantes ainda
estdao em curso.

A tabela a seguir apresenta a situacao das recomendacdes citadas.

Tabela 06 - Situagao das recomendagdes sobre o processo de outorga da SERAD

Relatério n Total Atendidas Reiteradas ou Canceladas Por
Prorrogadas perda do objeto

201600131 18 10 a 4

201900358 5 1 4 0

Fonte: Sistema E-aud da CGU que monitora as recomendacdes expedidas.

3.4 Acompanhamento de recomendagoes estruturantes emitidas pela CGU no
ambito do FNDCT

Trata-se de monitoramento das recomendag¢des exaradas pela CGU, resultado da auditoria de
prestacdo de contas dos exercicios de 2016 e 2018. Foi definido como escopo do presente
trabalho dar continuidade ao acompanhamento do Plano de Providéncias Permanente — PPP,
com vistas a verificar o atendimento dessas recomendacdes.

Em relagdo as recomendacgdes dispostas no relatério de auditoria n? 201700902, foram
emitidas quatorze recomendacdes, treze ao FNDCT e uma a Secretaria do Tesouro Nacional —
STN. Das treze recomendacdes ao FNDCT, restam duas pendentes de atendimento, pois
necessitam de deliberagdo e aprovacdo por parte do Conselho Diretor e dos Comités Gestores.

No que toca ao Relatério n2 201900564, foram emitidas sete recomendacdes, das quais
apenas uma foi considerada atendida pela equipe de auditoria da CGU*®. No entanto, para as
demais recomendacdes pendentes de atendimento, houve um esforco da Unidade para
implementacdo das melhorias propostas. Maiores detalhes podem ser observados no Anexo
IV deste relatério.

Impende destacar que alguns fatores tém dificultado a adocdo de parte das recomendacdes,
com destaque ao baixo limite orcamentario alocado para as operacdes ndo reembolsaveis,

46 A Recomendacdo “Promover a atualizacéo da Instru¢do Normativa FNDCT n2 2, de 22 de dezembro de 2010,
de modo a readequar a governanga do FNDCT, sobretudo no que toca ao funcionamento dos Comités Gestores
dos Fundos Setoriais, levando em considera¢do as obrigacdes atinentes a proposi¢do do Plano de Investimentos
das A¢Ges Setoriais e a avaliagdo dos resultados das atividades desenvolvidas. Nesse processo revisdrio, também
deve ser avaliada a pertinéncia da manuten¢gdo do Comité de Coordenacdo Executiva, considerando a
possiblidade de realizagdo de suas atividades diretamente pelo Comité de Coordenagdo dos Fundos Setoriais” foi
considerada atendida ap0s as alteragbes na governanca introduzidas pela Portaria MCTI 7.252/2019, pelo
Regimento Interno do FNDCT e pelo Manual Operativo do fundo.
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qgue tem inviabilizado a efetivacao de alteragdes no perfil dos projetos financiados. Soma-se a
esse quadro a irregularidade das reunides dos Comités Gestores, que decorre, em parte, da
limitacdo de recursos supracitada.

Apesar dessas limita¢des, reforca-se a necessidade de efetivacdao das medidas, considerando
gue as recomendacbes em aberto versam sobre temas relevantes ao FNDCT, tais como a
priorizacdo na selecdo dos investimentos, transparéncia ativa das informagoes e parametros
de funcionamento dos fundos setoriais. Conforme registrado no presente relatério, a essas
situacOes é acrescentada a importancia de implantacdo do Modelo de Avaliacdo Global —
MAG.

4. Oportunidades de melhoria na prestacao de contas do MCTI

Desde a prestacdo de contas do exercicio passado, o TCU adotou o modelo da Estrutura
Internacional para Relato Integrado — EIRI, desenvolvido pelo Conselho Internacional para
Relato Integrado (Internacional Integrated Reporting Council — IIRC), para a elaborac¢do do
Relatério de Gestdao — RG pelas unidades prestadoras de contas (UPCs). O intuito da utilizacdo
do novo modelo é contribuir para a desburocratizacdo na Administracdo Publica Federal.

De acordo com o TCU, o principal objetivo do RG é “oferecer uma visao clara para a sociedade
sobre como a estratégia, a governanca, o desempenho e as perspectivas da UPC, no contexto
de seu ambiente externo, levam a gerac¢ao de valor em curto, médio e longo prazos, além de
demonstrar e justificar os resultados alcancados em face dos objetivos estabelecidos” #.
Assim, ressalta-se que a intencdo do TCU é tornar esse documento conciso, destacando o
alcance dos resultados obtidos, e direcionado, principalmente, a sociedade.

Para auxiliar as UPCs na elaboragdo do RG, o TCU publicou um guia com as orientagdes
necessarias. Conforme consta nesse guia, o relatodrio integrado “tem por objetivo divulgar
informacdes concisas, relevantes e estratégicas, para facilitar a gestdo integrada, a
comunicagao interna e a prestagdo de contas. O relato integrado representa uma evolugao
nos processos de gestdao organizacional e comunicac¢ao corporativa”. Ou seja, o TCU propde,
assim, uma gestao mais eficiente na Administracao Publica, em que as UPCs adotem uma visao
unificada de suas gestdes, abandonando o modelo fragmentado atual, em que cada unidade
interna é responsavel por elaborar sua parte do relatdrio, sem a devida integracdao das
diferentes unidades, desconsiderando o impacto que causam entre si e no resultado final da
UPC.

Conforme o guia do TCU, para a elaboracdo do RG na forma de relatdrio integrado, as UPCs
devem seguir alguns principios balizadores, entre os quais a abordagem estratégica, a
concisdo, a confiabilidade e a completude. Além disso, o documento deve conter, no minimo,
os seguintes elementos: a) visdo geral organizacional e ambiente externo; b) governanca,

47 TCU. Relatério de Gestdo: Guia para elaboragdo na forma de Relatério Integrado. 2.2 Edi¢do, 2019.
Disponivel em:  <https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/relatorio-de-gestao-guia-para-elaboracao-na-
forma-de-relatorio-integrado-segunda-edicao-8A81881E6E79824C016E8FD6651B7F94.htm>  Acessado em
22/07/2020.
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estratégia e alocacdo de recursos; c) riscos, oportunidades e perspectivas; d) resultados e
desempenho da gestao; e e) informagdes orgamentdrias, financeiras e contabeis.

Tal estrutura visa responder a uma série de perguntas orientadoras sobre o conteldo a ser
apresentado no RG. As UPCs também podem adequa-las as suas proprias especificidades,
acrescentando outras informacdes.

No tocante a conformidade das pecas da prestacdo de contas do MCTIC referente ao exercicio
de 2019, esta CGU procedeu a andlise do RG do MCTIC com base nos preceitos da elaboracdo
do relato integrado, conforme o guia publicado pelo TCU mencionado acima.

De forma geral, o RG apresenta, estruturalmente, os tépicos apresentados no guia do TCU.
Entretanto, o MCTIC ainda ndo conseguiu se desvencilhar do modelo anterior de Relatério de
Gestdo, e o conteudo ainda traz informacdes excessivas, dissociando-se do carater gerencial
e de concisdao proposto pelo novo modelo. Em alguns casos, as informac¢des apresentadas
também ndo atendem ao solicitado pelo TCU, como nos exemplos que sdo expostos no Anexo
V deste relatdrio.

Ressalta-se que os exemplos mencionados nao sao exaustivos, e 0 RG do MCTIC carece ainda
de uma adequagao efetiva ao modelo de relato integrado proposto pelo TCU, principalmente
no tocante ao conteldo e suas relagdes internas. De toda forma, o RG atual apresenta uma
melhora em relagdo aos anteriores, por ser mais uniforme e menos fragmentado em sua
elaboracdo, atendendo a um dos objetivos do relato integrado.

Especificamente em relagdo ao Rol de Responsaveis, foram identificadas algumas
sobreposicdes de intervalos na ocupacao dos cargos, todas relativas aos titulares e respectivos
suplentes, ndo havendo periodos sem titulares. Destaca-se ainda que alguns cargos foram
criados a partir da reestruturacdo do ministério no inicio de 2019, de modo que os respectivos
periodos de ocupacdo ndo se iniciam em janeiro.
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RECOMENDACOES

1. Estabelecer, em conjunto com os demais atores pertinentes, instrumentos de
planejamento setoriais no ambito das politicas de CT&Il, de modo a aprimorar os
referenciais estratégicos e sanar as fragilidades identificadas pelo TCU no Acdrddo n@
1.237/2019

Achado 1.1

2. Garantir a efetiva implementac¢do dos procedimentos de Gestao de Riscos Estratégicos
(GRE) no que se refere a Estratégia 2020-2030, considerando, em especial, os riscos
apontados pela CGU na presente auditoria

Achado 1.1

3. Estabelecer indicadores de esforco para monitoramento do desempenho do
ministério no que se refere aos objetivos listados na Estratégia 2020-2030

Achado 1.1

4. Adotar medidas para aperfeicoar os processos de pactuac¢do e de avaliacao dos TCGs,
de modo que o processo avaliativo subsidie os esforcos de planejamento

Achado 1.2

5. Estabelecer mecanismos que garantam o alinhamento entre os TEDs celebrados pelas
UPs e os referenciais estratégicos do ministério

Achado 1.3

6. Implementar o Modelo de Avaliacdo Global no ambito do FNDCT, seguindo
estritamente o cronograma de etapas estabelecido.

Achado 1.4.1

7. Promover, em articulagdo com o Ministério da Economia, a validacdo automatizada
das informacdes prestadas pelas empresas beneficidrias nas bases de dados
governamentais, sobretudo aquelas relativas ao faturamento bruto dos produtos
incentivados e aos dispéndios em recursos humanos realizados nos projetos de PD&I.
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Achado 3.1

8. Priorizar a conclusdo das andlises dos relatdrios demonstrativos em que foram
apurados os maiores débitos de investimentos em PD&I, de modo a viabilizar uma
manifestacdo conclusiva do MCTI quanto ao cumprimento ou ndo das obrigacdes
decorrentes da Lei de Informatica.

Achado 2.2

9. Avaliar a conveniéncia e oportunidade de editar normativo que atribua aos institutos
de pesquisa e entidades de ensino que realizam projetos de PD&I mediante convénio
com as empresas beneficidrias a responsabilidade pela prestacdo de contas dos
respectivos projetos, desonerando as empresas beneficidrias a partir do momento da
transferéncia dos recursos financeiros.

Achado 2.2

10. Promover a divulgacdo das informacdes relativas ao do valor dos incentivos fiscais
usufruidos e dos respectivos resultados alcancados de forma integrada, viabilizando
uma analise de custo-beneficio.

Achado 2.3

11. Instaurar sindicancia para apurar os fatos que deram causa a prescricao administrativa
dos investimentos em PD&I, bem como o momento em que ela ocorreu, de modo que
seja possivel realizar eventual aloca¢ao de responsabilidade na medida da contribuicdo
de cada gestao.

Achado 2.2
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CONCLUSAO

Em atencdo a DN TCU 180/2019, a qual relacionou o entdo Ministério de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacgdes para julgamento das contas referentes ao exercicio de 2019, a CGU
realizou a Auditoria Anual de Contas, com intuito de fornecer uma opinidao sobre como os atos
de gestdo praticados pelos agentes responsaveis pela UPC devem ser considerados pelo
Tribunal no ambito da prestacdo de contas anual.

Objetivou-se, ainda, fomentar a governanca publica, aumentar a transparéncia, provocar
melhorias na prestacao de contas e induzir a gestdo publica para resultados. Em razdo das
limitagcdes operacionais e do prazo determinado para a conclusdo das analises, essa auditoria
visou oferecer um nivel de confiangca moderado, de asseguracao limitada.

Acerca da governanca, a auditoria identificou fragilidades no planejamento, devido a auséncia
de estratégia abrangente de longo prazo e os seguintes riscos no Planejamento Estratégico do
MCTI: a falta de especificagdo de parte dos objetivos da perspectiva “resultados institucionais”
(que pode prejudicar a compreensao das relacdes de causa e efeito esperadas no método
BSc); e o baixo grau de governanga do Ministério sobre parte dos indicadores selecionados
para monitoramento da Estratégia 2020-2030, além de poucos indicadores de
esforco/direcionadores.

Também foi constatada a necessidade de melhorias no planejamento e monitoramento das
Unidades de Pesquisa pela Subsecretaria de Unidades Vinculadas, de modo que os Termos de
Compromisso de Gestdo (TCG) estejam alinhados aos Planos Diretores de Unidade e aos
objetivos estratégicos; além de fragilidades nos processos de pactuacdo e avaliacdo dos TCGs,
com a constatagdo de TCGs assinados ao término do exercicio, a utilizagdao da média histérica
como principal critério para pactuagao das metas, fragilidades nas justificativas apresentadas
para pactuacdo das metas e no processo de avaliacdo: integridade e controle dos dados, e a
constatacdo de que a avaliacdo ndo subsidia o processo de pactuacao.

Além disso, foram constatados riscos para a coordenagdao e coeréncia das atividades de
acompanhamento das unidades de pesquisa, com a auséncia de procedimento padronizado
gue vincule as propostas de TED aos referenciais estratégicos e a ndo-participacao da SUV nos
repasses realizados pelas Secretarias finalisticas do MCTI.

Ainda no campo da governancga, foi verificada a necessidade de maior priorizacao na adogao
do Modelo de Avaliagdao Global (MAG) do FNDCT, determinada pelo TCU em 2013 e que ainda
ndo foi implementada. A necessidade de regulamentacdo do MAG é reforcada pela
identificacdo de outras fragilidades, tais como necessidade de planejamento de longo prazo e
melhor monitoramento dos riscos, de modo a potencializar a melhor alocacdo de recursos do
fundo.

Também constatou-se a necessidade de melhorias na governanca dos dispéndios lastreados
com recursos do FNDCT no ambito das operacbes reembolsaveis, modalidade empréstimo
direto. Nessa linha, a avaliacdo da CGU apurou que houve um distanciamento do MCTI no
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acompanhamento da aplicacdo desses recursos nos ultimos exercicios e um protagonismo da
Finep na definigdo das formas de aplicacao e das regras de utiliza¢do da equalizagdo no ambito
das operacgdes financiadas com recursos préprios da Estatal. Do ponto de vista dos resultados
alcancados, foi detectada a necessidade de implantacdo de indicadores que melhor
identifiquem os impactos econdmicos e sociais advindos das operacdes financiadas, assim
como manifestacdo da governanca do fundo acerca da adequabilidade da carteira de
empréstimos.

Em relacdo ao Fundo para o Desenvolvimento Tecnolédgico das Telecomunicacdes (Funttel),
foi realizada avaliacdo da atuacdo do Conselho Gestor na andlise da prestacdo de contas dos
agentes financeiros e avaliacdo da gestdo do CPqD sobre os convénios executados com
recursos do repassados pelo fundo. Constatou-se a necessidade de o Conselho Gestor
estabelecer o formato da prestacdo de contas, para conferir celeridade e aumentar a
gualidade das informacdes prestadas, bem como estabelecer as competéncias de andlise dos
convénios, evitando retrabalhos ou aspectos ndo analisados. Quanto ao CPgD, identificaram-
se falhas no termo de convénio e fragilidade no plano de trabalho das instituicdes de pesquisa.

Também foi verificada a necessidade de melhoria na governanca da implementacdo do Marco
Legal de CT&l para uma melhor condugdo da politica, sobretudo em decorréncia de: riscos na
definicdo de ICT; auséncia de Matriz de Responsabilidades e Mecanismos de
Coordenacdo/Coeréncia; vulnerabilidades no monitoramento da implementa¢do do Marco
Legal de CT&l; dispositivos sem regulamentagdao complementar; e capacidade operacional
limitada e grau de maturidade incipiente dos NITs vinculados ao MCTI.

Em relagdo a avaliagdo do alcance dos objetivos da Lei de Informatica, identificou-se que, nos
ultimos anos, a politica contribuiu para a manutencao das empresas do setor de TIC no pais.
Os investimentos em PD&l realizados pelas empresas incentivadas, como contrapartida aos
incentivos fiscais recebidos, contribuiram para formacdo de pesquisadores e técnicos, bem
como para melhoria da infraestrutura de PD&I no Brasil, sobretudo nos institutos de pesquisa
e nas entidades de ensino. Concluiu-se que a Lei de Informatica, em alguma medida,
contribuiu para o aumento da capacitacao e da competitividade do setor de TIC no pais.

Sobre a gestdo do estoque das prestacbes de contas encaminhadas pelas empresas
beneficidrias da Lei de Informatica, relativas ao periodo compreendido entre os anos-base
2006 a 2016, constatou-se que os critérios de priorizacdo adotados pelo MCTIC ndo foram
efetivos para viabilizar uma manifestacao conclusiva quanto ao cumprimento das obrigacdes
das empresas em que foram apurados os maiores débitos de investimento em PD&I. Tal fato
foi justificado pelo MCTI em razdo da complexidade dos projetos, sobretudo daqueles
realizados por meio de contrato de assuncdo.

Assim, firmou-se entendimento de que a gestdo do MCTI n3o foi eficiente e/ou eficaz para
reduzir o estoque de prestacdes de contas acumuladas relativas ao periodo compreendido
entre os anos-base 2006 a 2016. Corrobora esse entendimento a materialidade ndo somente
dos investimentos em PD&I declarados pelas empresas beneficidrias que ainda carecem de
uma manifestacdao conclusiva do MCTI quanto ao cumprimento ou nao das obriga¢des
decorrentes da Lei de Informatica (da ordem RS$6,28 bilhdes), mas também o montante desses
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investimentos que foi objeto de prescricdo em razao da atuagdo intempestiva do Ministério
(cerca de RS 3,51 bilhdes).

Contudo, devem ser consideradas as medidas promovidas pelo MCTI para melhoria da gestao
da Lei de Informatica, especialmente a inclusdo das auditorias independentes no processo de
avaliacdo das prestacOes de contas. Essas medidas mostraram-se efetivas para impedir o
acumulo das novas prestacdes de contas (posteriores ao ano-base 2016) encaminhadas pelas
empresas beneficiarias, mitigando a causa das andlises intempestivas.

Cabe destacar que se trata de um problema histdrico, que tem sido apontado pela CGU desde
2010, cuja causa ndo pode ser atribuida exclusivamente a atual gestdo. Portanto, trata-se de
uma situacao que, apesar de relevante, tendo em vista a materialidade dos investimentos em
PD&I envolvidos, ndo é generalizada, fato que justifica uma ressalva, segundo a IN TCU n?
84/2020 (art. 20, II).

Também foi constatada a reducdo do nivel de transparéncia dos dados e indicadores relativos
a Lei de informatica, que elevam a assimetria de informacdes entre os gestores da politicae o
cidaddo, prejudicando a prestacdo de contas e a responsabilizacdo (accountability), além de
dificultar a realizagdo de avaliacbes externas da politica. Nesse aspecto, vislumbra-se
oportunidade de melhoria da confiabilidade dos dados relativos aos investimentos em PD&l
declarados pelas empresas beneficidrias com a verificacdo de informacgGes relevantes junto as
bases de dados governamentais.

Foram identificadas oportunidades de melhorias nos Controles Internos da Lei de Informatica,
a partir da verificacdo de inconsisténcias nos dados relativos aos dispéndios com recursos
humanos e viagens, além da realizacdo de despesas expressamente vedadas. Também foram
apuradas fragilidades nos controles internos implementados pelo MCTI, com a constatacado
de que o processo de andlise das prestacdes de contas encaminhadas pelas empresas
beneficidrias ndo tem se mostrado eficiente para reduzir o estoque de relatérios
demonstrativos pendentes de manifestacdo conclusiva pelo ministério.

Ainda em relacdo a Lei de Informatica, foram apurados os principais riscos relacionados a essa
politica, com a avali¢ao de probabilidade de ocorréncia e de impacto, sendo avaliados como
mais alto os riscos de que uma empresa beneficiaria usufrua dos incentivos sem cumprir
adequadamente a contrapartida (processo produtivo e investimentos em PD&I); e de que as
analises intempestivas das prestacdes de contas prejudiqguem seguranca juridica e impecam a
recuperacao dos valores dos investimentos em PD&I que ndo forem realizados.

Sobre o acompanhamento das providéncias da SERAD para aprimoramento dos controles
internos do processo de outorga, verificou-se que, de maneira geral, as providéncias da
Secretaria ainda estdo em curso. A implementac¢ao parcial do Sistema de Controle de
Informacdo de Radiodifusdo (SisRD) ensejou o atendimento de vérias recomendacées, e o
programa SERAD Digital permitiu a diminuicdo do passivo de processos, passando de mais de
54 mil no final de 2018 para 40 mil em marco de 2020. A SERAD também envidou esforgos
para estabelecer em normativos internos os seus procedimentos, em consonancia com a
utilizacdo do SisRD. O desenvolvimento dos indicadores gerenciais também esta em curso, e
foram atendidas as recomendacbes sobre a transparéncia das informacdes com a
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disponibilizacdao de um painel interativo de informacdes. Sobre o gerenciamento de riscos, a
SERAD elaborou o Relatdrio de Gestdo de Riscos 2019, que mapeou os riscos aos objetivos da
Secretaria. Entretanto ndo foram verificadas providéncias para capacitacdo dos servidores,
com o intuito de suprir lacunas de competéncias necessdrias ao processo de outorga.

Por fim, também foi verificada a melhoria do da prestacdo de contas por meio do relato

integrado em relagdo ao exercicio anterior, mas com oportunidades de melhoria em relagao
ao conteudo e suas relagdes internas (maior integracdo das informacoes).
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ANEXOS

ANEXO | - MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Item 1.1 - Fragilidades identificadas no planejamento: auséncia de estratégia
abrangente de longo prazo e riscos no Planejamento Estratégico do MCTI

Manifestacdo da Unidade Examinada

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI) se manifestou por meio de diversos
documentos, cujos principais trechos foram destacados abaixo.

Despacho DEPPD (SEI 5808834)

“(...) 1. A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) 2016-2022 tem
vigéncia até 2022, inclusive;

(...) 3. Oportunamente serd iniciado esforco para elabora¢do de instrumentos que venham a
ocupar o espaco da ENCTI e seus planos de a¢éo no periodo apds 2022. (...).”

Nota técnica n2 13263/2020/SEI-MCTI

“(...) Desde o terceiro quadrimestre de 2019, o DEGEP tem envidado esfor¢os no sentido de
realizar o mapeamento de projetos e programas do MCTI, de modo a construir o portfdlio
estratégico do Ministério.

(...) Vale mencionar que, até o momento, foi possivel realizar o mapeamento de 121 projetos
e programas, conforme pode ser observado na figura da abaixo, a qual é parte integrante do
Dashboard de Projetos do MCTI. (...).

(...) Vale reiterar que priorizagdo de projetos é o processo pelo qual as iniciativas sdo
identificadas, analisadas e priorizadas de acordo com critérios pré-estabelecidos. Portanto,
trata-se de uma prdtica que tem por objetivo criar um ranking de relevdncia dos projetos, por
meijo do estabelecimento de critérios claros e compartilhados na organizagdo. Isso ajuda a
trazer visibilidade para o que deve ser realizado prioritariamente e aquilo que pode ser
realizado em momento posterior, considerando os recursos disponiveis e seu grau de
contribuicdo para os objetivos estratégicos da organizagdo.

Diante do exposto, foi desenvolvida Matriz de Prioriza¢Go, com o objetivo de apoiar a Alta
Gestdo no processo decisdrio, em especial no que tange a priorizagéo de projetos e programas
no dmbito do MCTIC, conforme consta do processo SEI 01250.003082/2020-17.

(...) Conclui-se que, em que pese o MCTI ainda ndo ter definidas, até o momento, as estratégias
e iniciativas que serdo adotadas pelo Ministério para atingimento dos objetivos listados na
Estratégia 2020-2030, os trabalhos de definicio metodoldgica, mapeamento e registro em
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sistema apropriado das iniciativas, bem como defini¢do de critérios de prioriza¢éo de projetos
estavam sendo realizados a contento.

Ademais, conforme explicitado pela propria CGU, é razodvel constatar que a crise causada pelo
COVID-19 e a posterior recriagcdo do Ministério das Comunicagbes geraram atrasos nessa
construg¢do, tendo em vista, especialmente, a reestruturacGo do MCTI e que unidades
integrantes do extinto MCTIC (Secretaria de RadiodifusGo — SERAD e a Secretaria de
Telecomunicag¢ées — SETEL) ndo fazem mais parte do MCTI. (...).”

Nota técnica n2 13279/2020/SEI-MCTI

(...) No tocante ao relato de baixa especificidade dos objetivos de resultado institucionais, é
importante salientar que o ambiente de atuagdo do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagbes é amplo e complexo, como depreende-se do prdprio regimento interno MCTIC,
publicado por meio da Portaria n 2 9, de 14 de janeiro de 2019.

Isto posto, optou-se por adotar termos mais abrangentes na redacdo dos objetivos, de modo
a ndo limitar iniciativas estratégicas ou estabelecer um demasiado numero de objetivos, a fim
de contemplar todas as acles consideradas prioritdrias pelo MCTI e ndo restringir a inclusGo
de projetos futuros. A sociedade, bem como a tecnologia sGo dindmicas, o que pode demandar
novas politicas e iniciativas a fim de incrementar o desenvolvimento econémico e social.
Convém destacar que o enunciado do objetivo por si s6 pode ndo ser suficiente para evidenciar
todo seu escopo, mas a descricdo do proprio objetivo auxilia na compreenséo de sua extensdo
de atuacdo, além de apontar acbes que contribuirdo diretamente para o alcance dos objetivos
da perspectiva superior do Mapa.

E necessdrio esclarecer, ainda, que em atendimento as diretrizes do Ministério da Economia,
quanto a elaboragdo dos planos estratégicos institucionais na Administragdo Publica Federal,
o Planejamento Estratégico do MCTI foi elaborado em alinhamento ao Plano Plurianual (PPA)
2020-2023. Dessa forma, na primeira perspectiva do Mapa Estratégico do MCTI, que elenca os
Resultados de Governo, constam os Objetivos definidos no PPA. E importante salientar que a
construcdo dos atributos do PPA, em especial programas, objetivos e indicadores, foi realizada
por intermédio do Ministério da Economia em reuniées com as dreas especificas do MCTI, o
que significa que as dreas finalisticas participaram e validaram as escolhas inseridas naquele
plano. Quanto as escolhas dos objetivos estratégicos do Mapa 2020-2030, essas também
foram elaboradas e validadas com cada secretaria finalistica. Embora a Secretaria de
Planejamento, Cooperagdo Projetos e Controle - SEPLA - deste Ministério seja competente
para apoiar metodologicamente e coordenar a construgcdo da estratégia, cabe as dreas
técnicas, gestoras dos temas da Pasta, apontar as prioridades e o alinhamento necessdrio.
Sendo assim, durante todo o trabalho desenvolvido, foi considerada a interface que as
perspectivas do Mapa deveriam manter entre si.

(...) No que concerne a constatacgdo da relagdo de causa e efeito entre as perspectivas, ressalta-
se que ela poderd ser melhor evidenciada apds a conclusdo do desdobramento da estratégia
em painéis de contribuicdo setoriais, que compreendem os objetivos setoriais e indicadores de
esforco e da definicdo do portfdlio de programas e projetos (incluido como iniciativas nos
referidos painéis). O portfdlio de programas e projetos estratégicos, em construgcdo pelo
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Departamento de Gestdo de Projetos - DEGEP/SEPLA a partir das informagdes colhidas junto
as unidades finalisticas do Ministério, também tornard mais evidente quais projetos e metas
estardo abarcados no escopo de cada objetivo estratégico, bem como a sua contribuicdo ao
alcance dos resultados de governo, além de viabilizar a mensuragéo periddica do atingimento
dessas metas.

(...) No entanto, é preciso ponderar que a producéo de indicadores cada vez melhores néo é
atividade simples e, considerando a baixa maturidade das dreas no assunto, dependerd, em
grande medida, de sucessivas aproximacbes das equipes com o tema, por meio de
capacitacdes, e com o exercicio _de construcdo e melhoria _continua das medidas de
desempenho. E importante ressaltar que essa 19 versdo do Painel de Indicadores foi uma
entrega importante para o drgdo, mas que hd a compreensdo de que nas fases de
monitoramento e avalia¢do tais medidas contidas nesse instrumento poderdo ser objeto de
reandlise e, caso necessdrio, de revisdo e aprimoramentos.

(...) compreendemos que a construcdo de indicadores de esforcos/direcionadores, conforme
previsto na_ metodologia BSC, é essencial para evidenciar quais iniciativas (acOes, projetos,
programas, processos, dentre outros) serdo empreendidas com vistas ao alcance dos
resultados pretendidos.

Ainda sobre esse apontamento, informa-se que a construgdo dos indicadores de
esforcos/direcionadores foi iniciada no dmbito da etapa de constru¢Go dos painéis de
contribuicdo, atividade que serd realizada com todas as secretarias do MCTIC, porém,
considerando o advento da Medida Proviséria n® 980/2020, que extinguiu o MCTIC e criou o
MCTI e MC, e o processo de reestruturagdo pelo qual estd passando o MCTI, para ndo haver
retrabalho, tais atividades foram pausadas até que as mudang¢as sejam concluidas.

(...) A Gestdo de Riscos Estratégicos é uma das frentes de trabalho do Departamento de
Planejamento Estratégico (DEPLE/SEPLA/MCTI) e tem como objeto de trabalho a Estratégia
2020-2030. Esta frente de trabalho estd em processo de implementacéo, desde fevereiro deste
ano (2020) e tem como um dos resultados o Framework de Gestéo de Riscos Estratégicos do
MCTI (FGRE-MCTI) (https.//estrategia2020-
2030.mctic.gov.br/arquivos/Framework_gestao_riscos_estrategicos_MCTIC.pdf). Além disso,
had outras frentes de trabalho, que incluem: a elaboragdo de um Guia Prdtico de Gestdo de
Riscos Estratégicos, a elaboracdo de uma Cartilha de Gestdo de Riscos Estratégicos, a
construcdo de uma Plataforma de Gestdo de Riscos Estratégicos, e a realiza¢éo de Workshops
de Gestdo de Riscos Estratégicos, com cada uma das Secretarias do MCTI, a fim de capacitar e
preparar, em relacdo a Gestdo de Riscos Estratégicos, os gestores e responsdveis pelos
objetivos estratégicos da Estratégia 2020-2030, bem como, sensibilizar o maior numero
possivel de colaboradores da Rede MCTI.

Quanto ao risco, apontado pela CGU, de eventuais problemas entre causa e efeito por
objetivos pouco especificos e indicadores prioritariamente ligados a resultados, depreende-se
se tratarem de 'riscos estratégicos indiretos", ligados ao contexto da aplicacdo da
metodologia BSC no momento de elaboracéo da estratégia. Embora a equipe técnica do DEPLE
atue como facilitadora do processo metodoldgico, alertando e questionando sobre o devido
alinhamento entre causa e efeito dos objetivos e indicadores estratégicos, também é
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importante destacar que a responsabilidade pela defini¢do final desses elementos é das
secretarias finalisticas do MCTI, por serem elas as detentoras da competéncia sobre suas
atividades e da expertise técnica necessdria. Uma vez definida a estratégia, em momentos de
implantagdo, execucGo e acompanhamento, ou seja, de gestdo da estratégia, cabe a gestdo
de riscos estratégicos gerir as incertezas (riscos) que possam de alguma forma comprometer
ou influenciar o alcance da estratégia. (...).” (grifos nossos).

Despacho CGAI (SEI 5810264)

“(...) cumpre salientar que a auséncia de relagdo causal entre os indicadores dos “Resultados
de Governo” e os indicadores dos “Resultados Institucionais” descrito no documento de
Auditoria, reflete, provavelmente a baixa correlagcdo de causa e efeito entre os objetivos de
Governo, espelho dos objetivos de cada um dos cinco Programas atribuidos ao MCTI, e os
Objetivos Institucionais, definidos no dmbito do Planejamento Estratégico deste Ministério,
(...) podendo este aspecto explicar a subsequente inadequagdo da escolha dos indicadores de
monitoramento, visto que essa decorre da natureza dos objetivos a serem monitorados, néo
havendo critica, no Achado, a métrica propriamente dita (...).”

Nota técnica n2 13377/2020/SEI-MCTI

(...) O indicador de dispéndio nacional em P&D apurado pelo MCTI pode ser decomposto em
publico e empresarial. O dispéndio publico pode ainda ser decomposto nos niveis federal e
estadual. O “baixo grau de governanc¢a” do Ministério sobre o dispéndio nacional em P&D é
uma verdade se ele for considerado de forma agregada, o que inclui o setor privado, governos
locais e politica de pds-graduacdo, e se o planejamento estratégico ndo considerar que o MCTI
tem papel central na coordenacdo de a¢bes do ambiente de CT&I do pais. E possivel utilizar o
indicador de dispéndio nacional em P&D desagregado, como é o caso do dispéndio publico em
P&D, mencionado no Despacho DEPLE (5757873) e no documento de Auditoria (5741859). E
também possivel, e desejavel, projetar agdes de coordenagdo do ambiente, em que incentivos
e indugdes suportem e estimulem o comportamento orientado dos atores da agenda publica
de CT&l, sejam eles os governos federal e estaduais ou a iniciativa privada.

4.3. Nesse sentido, o aumento do nivel de governanca do MCTI sobre o Sistema Nacional de
CT&l é, em si, um objetivo estratégico que deve ser persequido. Nesses casos, os objetivos da
acdo coordenativa, como parte do plano estratégico do MCTI, seriam a propria equalizacGo
dos niveis de maturidade de implementacdo de programas de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico levados a termo pelos Estados da Federacdo e pelas empresas dos diferentes
setores da economia. Ainda sequindo a hipdtese desse perfil de acdo, ndo seria o indicador de
dispéndio, mesmo desagregado, a medida indicativa direta do bom alinhamento esforco-
resultado, mas uma medida do nivel de desiqualdade, uma variante do indice de Gini como o
indice de Theil, por exemplo, aplicado aos indicadores de dispéndio desagregados (ou a outros
indicadores de esforcos). Nestes termos, as consideracées do documento de Auditoria
(5741859) e do Despacho DEPLE (5757873) encontram solugdo: trata-se de promover o melhor
entendimento sobre o uso dos indicadores de CT&I, os contextos de aplicacGo de suas
categorias e seus avancos metodoldgicos, a compreensdo do conteudo das Politicas de CT&/
para a definicdo de objetivos estratégicos alinhados as demandas de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico da sociedade brasileira.”
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Andlise do Controle Interno

De modo a facilitar a compreensdo das analises realizadas pela equipe de auditoria acerca da
manifestacdo da unidade auditada, optou-se por dividi-las de acordo com o tema abordado.

Auséncia de estratégia de longo prazo

Em sua manifestacdao, o MCTI reafirmou que a ENCTI estd vigente até 2022, pelo qual no
momento oportuno serdo tomadas as providéncias para sua atualizacdo. Em que pese a
vigéncia da Estratégia, contudo, os fatos apontados dizem respeito justamente as suas
fragilidades, conforme delineado pelo Tribunal de Contas da Unido no ambito do Acérdao n@
1.237/2019 (Plenario). Tais fragilidades, ainda de acordo com o TCU, fazem com que o Brasil
nao disponha de estratégia de longo prazo para a area de CT&l. Ademais, nao foram
apresentadas novas informacdes no que se refere a Politica Nacional de Inovagdo (PNI), a qual,
segundo informagdes anteriormente prestadas pelo ministério, teria o condado de atender as
recomendacdes exaradas pelo controle externo. Nesse sentido, os elementos trazidos pelo
MCTI em sua manifestacdo ndo alteram os apontamentos realizados pela equipe de auditoria
neste ponto.

Ndo foram definidas as estratégias e iniciativas que serdao adotadas pelo ministério para
atingimento dos objetivos listados na Estratégia 2020-2030

Quanto a afirmacdo de que ndo foram definidas, até o momento, as estratégias e iniciativas
que serdao adotadas pelo ministério para atingimento dos objetivos listados na Estratégia
2020-2030, o ministério demonstrou que houve avang¢os no ambito da definicdo
metodoldgica, do mapeamento e do registro em sistema apropriado das iniciativas, bem como
da definicdo de critérios de priorizacdo de projetos. No entanto, essas etapas, anteriores a
definicao das estratégias e iniciativas escolhidas no ambito da Estratégia 2020-2030, serao
revistas em virtude da reestruturacdo do ministério, uma vez que as unidades inicialmente
selecionadas (SERAD e SETEL) ndo fazem mais parte do MCTI. Nesse sentido, entende-se que
nao foram apresentados elementos que alterem substancialmente o achado.

Parte dos objetivos da perspectiva “resultados institucionais” sao pouco especificos, o que
pode prejudicar a compreensao das relagdes de causa e efeito esperadas no método BSc

No que tange ao apontamento de que parte dos objetivos da perspectiva “resultados
institucionais” sao pouco especificos, primeiramente, a manifestacao da unidade indica que o
MCTI optou por adotar termos abrangentes, “(..) de modo a ndo limitar iniciativas
estratégicas ou estabelecer um demasiado numero de objetivos”. A esse respeito, ainda que
se reconheca que a opc¢do pode ser legitima, é relevante que os riscos eventualmente
presentes sejam mitigados, conforme apontado no achado pela CGU.

Quanto a alegacao de que a descricao do objetivo pode contribuir para maior especificidade,
é relevante repisar que a metodologia do BSc prevé que as relagdes de causa e efeito devem
estar evidentes no Mapa Estratégico propriamente dito, de forma que a comunicagdo
estratégica para as equipes seja bem-sucedida. Nesse sentido, tal como apontado
anteriormente, eventuais riscos advindos dessa opcdo devem ser mitigados. Ademais, ainda
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que algumas descricdes abordem questdes especificas, em sua maioria os textos mantém
expressOes amplas e generalistas.

O MCTI enfatizou, além disso, que os objetivos de resultado da Estratégia 2020-2030,
incluindo seus indicadores, foram elaborados com o apoio da equipe do Ministério da
Economia, uma vez que refletem exatamente os objetivos delineados no PPA 2020-2023 sob
responsabilidade do MCTI. Quanto a esta questdo, cumpre repisar que a equipe de auditoria
se prop0s a avaliar a Estratégia 2020-2030 enquanto instrumento de planejamento e avaliacdo
de desempenho institucional do MCTI, isto é, a partir dos critérios estabelecidos pela
metodologia escolhida pela entidade (Balanced Scorecard). Nesse sentido, em que pese o
espelhamento de parte dos objetivos do PPA 2020-2023 na Estratégia 2020-2030, estes foram
avaliados sob o prisma do desempenho institucional. Conforme o referencial “Elaboragao de
Indicadores de Desempenho Institucional” da ENAP, uma eventual avaliacdo de atributos dos
Programas e objetivos do PPA, que nao foi feita no presente trabalho, deveria ser realizada a
partir de outros critérios e teria consequentemente outros resultados:

Indicadores para politicas publicas precisam ter um atributo adicional em
relacdo aos indicadores institucionais, a desagregabilidade, ou seja, a
capacidade de representacdo regionalizada de grupos sociodemograficos,
considerando que a dimensao territorial se apresenta como um componente
essencial na implementacgdo de politicas publicas.

Além disso, politicas publicas podem precisar ser avaliadas em relagdo aos
seus resultados (beneficios ao publico-alvo decorrentes das acgGes
empreendidas) ou em relagdo ao seu impacto (efeitos das estratégias
governamentais a médio e longo prazos), dimens&es especificas relacionadas
a politicas publicas, sem um paralelo perfeito relacionado a instituigdes. {...)
Embora a base seja a mesma, sdo necessarios estudos complementares e
especificos para se definir adequadamente indicadores para projetos,
atividades, processos e politicas publicas. As abordagens sdo diferentes, os
sistemas de medi¢cdo possuem outras caracteristicas, 0s passos necessarios
para definicdo sdo diferentes e a forma de avaliacdo de indicadores voltados
a cada um desses propédsitos também é diferente. (...).

Finalmente, o ministério indicou que o desdobramento em iniciativas e projetos pode
contribuir para maior compreensao das relagdes de causa e efeito presentes entre os
objetivos da Estratégia 2020-2030, o que de fato pode vir a acontecer. No entanto, assim como
dito anteriormente em relacdo a descricdo dos objetivos, a metodologia do Balanced
Scorecard preconiza que tais relacdes devem estar evidentes desde o Mapa Estratégico, de
modo a otimizar a comunicacdo estratégica para as equipes.

Diante do exposto, entende-se que as informacgdes trazidas pelo ministério em sua
manifestacdo corroboram o achado apresentado pela equipe de auditoria, refor¢ando a
relevancia da gestdao dos riscos apontados (as acdes dessa natureza elencadas pela unidade
serdo abordadas a seguir).

Baixo grau de governanga do Ministério sobre parte dos indicadores selecionados para

monitoramento da Estratégia 2020-2030, além de poucos indicadores de
esforco/direcionadores
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Quanto a este ponto, a manifestacdo da unidade corroborou a relevancia de indicadores de
esforgo, tal como apontado pela CGU, informando que tais indices serdo elaborados em fase
posterior do planejamento. O MCTI também ressaltou que a elaboracdo de indicadores se
trata de procedimento desafiador e, ademais, agregou explicacGes especificas acerca da
aplicacdo do indicador “Dispéndios Publicos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relagéo
ao Produto Interno Bruto (PIB)”. Em especial, a equipe argumentou que o indicador teria por
objetivo mensurar o grau de coordenagdao e governanga do ministério sob o SNCTI e a
consequente “equalizacdo dos niveis de maturidade de implementa¢do de programas de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico levados a termo pelos Estados da Federagdo e pelas
empresas dos diferentes setores da economia. Ainda sequindo a hipdtese desse perfil de agdo,
ndo seria o indicador de dispéndio, mesmo desagregado, a medida indicativa direta do bom
alinhamento esforco-resultado, mas uma medida do nivel de desigualdade, uma variante do
indice de Gini como o indice de Theil, por exemplo, aplicado aos indicadores de dispéndio
desagregados (ou a outros indicadores de esforcos).”

Acerca desses apontamentos, ainda que o indice desagregado seja capaz de mensurar
eventuais avan¢os na coordenacdo do SNCTI e que isso eventualmente poderia resultar em
maiores dispéndios publicos em P&D em relagdo ao PIB, entende-se que o grau de
sensibilidade do indicador diante da atuacdo do ministério permanece baixo, o que pode
prejudicar sua utilidade enquanto medida de afericdo de desempenho institucional (um dos
propositos dos planejamentos estratégicos institucionais, como a Estratégia 2020-2030).
Repisa-se, ademais, que a meta estabelecida para os proximos anos ndo faz referéncia aos
aspectos elencados pelo MCTI, tratando tdo somente do aumento do dispéndio publico em
relacdo ao PIB.

Diante do exposto, entende-se que nao foram trazidos elementos capazes de alterar o achado
substancialmente neste ponto.

Gestao de Riscos Estratégicos

Finalmente, diante dos riscos apontados pela CGU, a equipe do MCTI destacou agdes de
Gestdo de Riscos Estratégicos (GRE) em curso. Em especial, ressaltou a existéncia do
Framework de Gestdo de Riscos Estratégicos do MCTI (FGRE-MCTI), além da previsdao de
outras atividades correlatas.

A esse respeito, é salutar que o ministério jd possua procedimentos de GRE em andamento,
de modo que os riscos encontrados pela equipe de auditoria na Estratégia 2020-2030 sejam
mitigados. Destaca-se que o FGRE-MCTI prevé que todos os objetivos estratégicos que
compdem o Mapa Estratégico do ministério serdao objetos do sistema de gestao de riscos
estratégicos. Em especial, o documento indica que “cada objetivo estratégico do grafo
estratégico, partindo do objetivo estratégico raiz, deve ser objeto do processo de GRE, até ao
menos a sua etapa de avaliacdo de riscos, paralelamente a definicGo dos vértices e respectivas
arestas da camada imediatamente inferior do grafo estratégico.” Acrescenta, ainda, que as
demais etapas do processo de GRE devem ser concluidas anteriormente a conclusdo da
elaboracdo do mapa estratégico. Nas informacdes fornecidas pela unidade a CGU, entretanto,
ndo foram apresentados os processos de GRE tal como supracitado, pelo qual entende-se que
a manutencdo do achado é pertinente para fins de monitoramento por parte dos 6rgdos de
controle.
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Item 1.2 - Necessidade de melhorias no planejamento e monitoramento das
Unidades de Pesquisa pela Subsecretaria de Unidades Vinculadas (SUV)

Manifestacdo da unidade:

Nota Informativa n2 3100/2020/MCTI

“(...) Durante o ano de 2019, trés vertentes de atuagdo apresentaram avangos, mesmo que
esses ndo tenham sido uniformes para todas as unidades: (1) o alinhamento dos objetivos
estratégicos dos Planos Diretores de Unidades (PDU) aos indicadores dos Termos de
Compromissos de Gestdo (TCG); (2) a melhoria dos tempos processuais entre avaliagdo e
pactuagdo; (3) a padronizagéo do pacto para indicadores comuns; e (4) o amadurecimento dos
fluxos e processos de trabalho.

(...) Considerando as diferentes regibes geogrdficas das 16 UPs vinculadas ao MCTI, no
primeiro semestre deste ano civil, a SUV realizou videoconferéncias como instrumento de
aproximag@o e melhor orientd-las acerca de seus instrumentos de gestdo (PDU e TCG),
buscando o alinhamento com as dreas estratégicas definidas pelo MCTI, tanto no novo Plano
Estratégico do MCTI quanto nos atos normativos editados por esta pasta. Como atualizagéo
recente, pode-se citar as Portarias n2 1.122 e n? 1.329, que definiram as prioridades no dmbito
deste Orgdo.

(...) sobre os TCGs, informo que esta SUV solicitou aprimoramento das informag¢des para os
pactos realizados em 2020, acarretando em um melhor detalhamento, com a formalizagdo
das metas de desempenho, com os respectivos prazos de execucéo, indicadores de avaliagcdo
e seus atributos: formula de cdlculo; periodicidade de medigdo; linha de base e metas.

(...) Com relagdo a utilidade da avaliagdo como instrumento de gestdo, para as unidades em
que a correcdo entre PDU e TCG jd foi trabalhada, serd possivel que a andlise traga elementos
que apontem para as contribuicées da unidade no dmbito de sua missGo e de seus objetivos
estratégicos, o que deverd ser incorporado para a andlise do ano de 2020, a ser realizada em
2021.

(...) E necessdrio reconhecer que a média histérica é insuficiente para avaliar a contribui¢do
dos resultados das unidades para os objetivos estratégicos do MCTI. Essa métrica tem sido
utilizada como linha de base para uma pactuacGo mais compativel com as premissas
oferecidas no TCG. Isso porque as condicdes do pacto sdo ajustadas anualmente, considerando
as varia¢des na disponibilidade de recursos destinados as UPs, o que abrange ndo sé os
recursos orcamentdrios, mas o quadro de pessoal, as bolsas, bem como o contexto global do
ambiente de C&T e a forma como afetam o desenvolvimento das atividades nessas unidades.

(...) Avancar na qualidade do registro, de modo a deixar mais visivel a negocia¢Go das
condicées do pacto, com a identificagdo dos outros fatores que contribuiram para o
estabelecimento de determinada meta, é uma das medidas a serem adotadas para dar maior
transparéncia ao processo.
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18. Com relagdo as fragilidades no processo de avaliagdo, relacionadas a integridade e ao
controle dos dados, buscou-se, no ano de 2019, realizar nGo somente a apuragdo dos
resultados, mas, também, a checagem de inconsisténcias, com o apontamento das corregoes
e das medidas de melhoria necessdrias para o pacto e para a apresentacdo dos resultados, o
que foi uma constante nas notas técnicas que analisaram os resultados.

19. O primeiro foco de ajuste no processo de pactuagdo foi voltado para os indicadores comuns
a maioria das unidades, buscando garantir a uniformidade e a comparabilidade nas medidas
desses indicadores. Hd, no entanto, indicadores especificos construidos para atender as
especificidades de cada unidade, o que eleva o numero de indicadores a serem monitorados.

20. Apesar das limitagbes inerentes a ferramenta disponivel para o tratamento e andlise dos
dados, foram possiveis a identificacGo e a corregdo de inconsisténcias de forma sistemdtica. A
partir das comprovagoes solicitadas na descri¢do do indicador, que vém sendo apresentadas
sob a forma de anexo nos relatdrios de gestdo, tornou-se vidvel a conferéncia dos dados
informados para a maioria dos indicadores, tomando como exemplo listas de publicagdes,
relagdo dos acordos nacionais e internacionais, lista de servidores, bolsistas e terceirizados, e
relacdo de eventos realizados. Dessa forma, os resultados declarados vém acompanhados, via
de regra, das medidas de comprovagdo solicitadas na pactuagdo.

(...) De volta a linha temporal entre avaliacdo e pactuagdo, de fato, a avalia¢éo do ano de
2018, que compreendeu a amostra utilizada para os trabalhos de Auditoria, ndo teve a
capacidade de subsidiar os pactos para o ano de 2019. No entanto, se essa amostra for
estendida para o ano de 2020, ja é possivel identificar que todos os pareceres de avaliagdo
foram emitidos tempestivamente. Vencida a oportuna disponibilizagdo das avaliagées,
avangar na utilizacdo das andlises oferecidas pela avaliagdo como subsidio ao processo de
pactuacdo é uma das estratégias que vem sendo adotadas para o ciclo de 2020.

23. A SUV esta passando por uma nova reestruturagdo, conforme Portaria MCTI n?2
3.410/2020, o que propiciard o retorno da segregacgdo de algumas atividades, deixando
explicitas a divisdo entre pactuacdo e avaliagGo, além de potencializar as iniciavas jd
identificadas para o aperfeicoamento de seus procedimentos, buscando garantir maior
transparéncia as pactuagbes, maior fidedignidade as informagbes, bem como utilidade as
avaliagées. Muitos dos avancos ja identificados pela Auditoria em 2019 sé poderdo ser mais
bem observados quando da andlise do periodo de 2020.

24. Além dessas atividades ja adotadas, esta Subsecretaria estd com um novo plano de a¢des,
visando construir outros procedimentos e fluxos que melhorem o desempenho das condutas
junto as UPs. Dessa forma, estd sendo desenvolvido um modelo de formuldrio para os
indicadores, além da criagdo de um normativo contendo todas as defini¢bes de prazos.

(...) Com isto, esta Subsecretaria tem envidado esforcos em contribuicdo com as UPs com o
objetivo de apoiar a elaborag¢éo de seus PDUs, sendo que esta solicitagdo foi registrada nos

TCGs firmados em 2020. (...).”

Analise do Controle Interno:
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Em sua manifestacao, a SUV corroborou os apontamentos realizados pelo controle interno.
Quanto ao processo de avaliagao, a equipe destacou, em especial, que a comprovagao dos
dados apresentados pelas UPs ocorre prioritariamente pela verificacdo dos anexos dos
relatdrios, em que constam, por exemplo, listas de publicacdes, relacdo de acordos de
cooperacdo, listagem de servidores, entre outros. A esse respeito, cumpre destacar que, na
OS n? 201900358, diante de relatérios apresentados em documentos de texto, foram
identificadas pactuacdes realizadas a partir de resultados equivocadamente calculados (erros
de aplicacdo das féormulas e/ou dos pesos). Nesse sentido, ao avaliar o atual estagio dessa
guestdo, a CGU, no ambito do presente trabalho, verificou se foram instituidos controles de
modo a garantir que os resultados apresentados nos indicadores respeitavam as férmulas e
pesos pactuados, ndo tendo sido realizada andlise de compatibilidade entre os dados
declarados e a documentagdo comprobatdria apresentada.

Diante do exposto, entende-se que a SUV corroborou o achado apresentado pela CGU,
indicando ag¢des que estdo sendo realizadas e planejadas para mitigacao dos problemas
apontados, em especial a partir de 2020. N3o ha, portanto, alteracGes substanciais a serem
realizadas no texto do relatério, tendo em vista que as analises da equipe de auditoria tiveram
por escopo o exercicio de 2019.

Item 1.3 - Riscos para a coordenagao e coeréncia das atividades: auséncia de
procedimento padronizado que vincule as propostas de TED aos referenciais
estratégicos e nao-participacdo da SUV nos repasses realizados pelas
secretarias finalisticas do MCTI

Manifestacdo da unidade:

Nota Informativa n2 3219/2020/MCTI

“(...) ha procedimentos de vinculagdo dos TEDs as diretrizes do MCTI, uma vez que os termos
sdo firmados em apoio ao atendimento das missbes dos Institutos de Pesquisa e essas est@o
diretamente alinhadas com os TCGs, os quais tem por finalidade dotar as UPs de instrumentos
de acompanhamento e avaliacdo anual das metas pactuadas em seus Planos orientadores,
bem como, de outras baseadas em indicadores especificos construidos com a SUV e cada UP.

6. Outrossim, considerando que o or¢camento destinado as UPs vem sendo reduzido ao longo
dos anos, esclareco que esta Subsecretaria recebe diversas solicitagbes de apoio aquelas
Unidades, as quais sdo analisadas caso a caso e, somente apds, ocorre a descentralizagéo do
recurso com processo devidamente instruido no Sistema Eletrénico de Informacéo (SEI). NGo
havendo, assim, a formalizagcéo de TEDs que nédo estejam alinhados com as diretrizes do MCTI
e das proprias vinculadas.

7. Informo, ainda, que a atual gestdo desta Unidade, iniciada em agosto de 2019, detectou a
questdo do ndo envolvimento da SUV com os TEDs celebrados por outras unidades deste
Ministério, e o devido tratamento jd se iniciou. Atualmente, hd o envolvimento da equipe SUV
nas reunides relativas aos projetos formalizados por TED e a proposta de aperfeicoamento é
que esta Subsecretaria passe a se manifestar formalmente em todos os instrumentos deste
Orgdo com as UPs.
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8. Além disso, esta SUV vai orientar as UPs que os TEDs celebrados com outros Ministérios
sigam as orientacbes emanadas por este Setor, na qual passard a constar explicitamente a
vinculacdo desse instrumento ao PDU da Unidades ou aos objetivos estratégicos do setor de
Ciéncia e Tecnologia. (...)."” (grifo nosso).

Andlise do Controle Interno:

De acordo com a manifestacdo da unidade, os TEDs assinados estdo vinculados as diretrizes
do MCTI, pois se fundamentam na missdo das Unidades de Pesquisa, as quais estariam
diretamente alinhadas com os Termos de Compromisso de Gestdo (TCGs). Ainda que a missdo
da respectiva UP seja um referencial importante, ela é, em regra, abrangente. A titulo de
exemplo, a missao do INT é “contribuir para o desenvolvimento tecnoldgico do Brasil por meio
da pesquisa, servigos, transferéncia de conhecimento e promog¢do da inovagdo”. Por sua vez,
a etapa de planejamento das politicas publicas deve envolver, entre outros, a selecdo de
prioridades, resultando em referenciais estratégicos mais especificos (quando comparados a
missdo institucional). Conforme o Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas
Publicas do TCU, “o estabelecimento de prioridades, objetivos e metas a serem alcan¢ados
constitui espinha dorsal de uma politica publica, e sinaliza a todos quais sGo os pardmetros
pelos quais se orientar”. Ao vincular as atividades da entidade aos referenciais estratégicos de
planejamento, contribui-se para maior coordenacdo e coeréncia, de modo que todos os
envolvidos atuem para a consecugdo das prioridades elegidas.

Além disso, o processo de alinhamento dos TCGs aos referenciais estratégicos do ministério
ainda esta em curso (ndo tendo ocorrido na maioria das UPs, conforme achado apresentado
neste relatério). Sendo assim, é importante que sejam estabelecidos controles de modo a
garantir que os projetos a serem executados via TED estejam em consonancia com as
prioridades estabelecidas pelo ministério e ndo apenas com as respectivas missoes
institucionais. Em que pese tal argumentacdo, o MCTI reconheceu a relevancia da participacao
da SUV nos processos relativos aos TEDs, ndo havendo alteragdes substanciais a serem feitas
no texto do achado.

Item 1.4 - Necessidade de maior priorizagao na adocao do Modelo de Avaliagao
Global

Manifestacdo da unidade:

A Controladoria Geral da Unido, ao longo dos trabalhos para elaboragdo deste relatdrio de
Auditoria Anual de Contas 2020, encaminhou Solicitagées de Auditoria questionando a
respeito dos prazos e condicbes de implementacdo do Modelo de Avalia¢éo Global (MAG) do
FNDCT. As principais respostas recebidas foram:

“A partir desse exercicio de 2020, foram incorporadas nas Cartas Propostas de Linhas de CTI
(documento de apresentacgéo de propostas ao FNDCT), exigéncias de expectativas de impacto
nos indicadores do MAG. As Cartas, com essas novas informag¢des, compuseram o Plano Anual
de Investimento do FNDCT 2020, fazendo com que fossem avaliados, sob uma perspectiva
ainda inicial, mas ja langcando um olhar critico, os possiveis indicadores afetados pela proposta
apresentada” (Despacho n°5553639 de 01/06/2020).
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“considerando que os indicadores do MAG foram propostos a cerca de 7 anos atrds, o Conselho
Diretor do FNDCT aprovou a alocagdo de recursos no exercicio de 2020 para a revisdo e
atualizacGo desses indicadores, bem como para implementacGo de um repositorio de
informagdes que ird alimentar e possibilitar a operacionalizagéo definitiva do Modelo de forma
a automatizar a compila¢do de dados pelo MCTIC a partir de levantamentos junto a Finep, ao
CNPq, aos conveniados e de outras bases de dados oficiais, promovendo o alcance dos
objetivos pretendidos mais elevados, que sdo de prover elementos para a tomada de decisGo
pelos gestores, bem como reforgar a transparéncia passando a ser uma importante fonte de
consulta para a sociedade sobre os resultados e impactos trazidos do Fundo” (Despacho
n25553639 de 01/06/2020).

“Quanto a ag¢do aprovada no Plano de Investimento, definido em marco deste ano pelo
CD/FNDCT, intitula-se “Pesquisa e Desenvolvimento de Sistema de Informagdo para Avaliagdo
de Impacto do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), com a
aplica¢do do Modelo de Avaliacdo Global (MAG)”, com recursos destinados aos anos de 2020,
2021 e 2022, a ser realizada, apds revisdo em seu Termo de Referéncia (TR), por instituicdo
selecionada por meio de instrumento na modalidade de Chamada Publica, tendo sido
estabelecida a Finep como sua agéncia responsdvel. A Finep recebeu em maio a primeira
versGo do TR para a a¢do. Apods avaliagdo pela drea técnica, encaminhou oficio, em
24/06/2020, sugerindo um ajuste naquele contetdo. Sua proposta foi acolhida e o TR revisado
foi recepcionado pela Finep em 01/07/2020. Segundo o TR, o objetivo geral da agdo é “propor
modelo para criagdo e implementacdo de sistema de informaclGo para consolidagdo,
organizagdo, andlise e divulgagdo dos resultados e impactos dos financiamentos apoiados pelo
FNDCT na academia, industria e comércio, via aplicagdo do Modelo de Avaliagdo Global
(MAG)” [...] “A expectativa é submeter a versdo final da proposta de edital a apreciacéo da
Diretoria Executiva da Finep, em fluxo de resolucdo, para a primeira reunido de setembro, com
sua imediata publicacdo, em caso de aprovacdo” (Formuldrio de Resposta ao Orgdo de
Controle enviado por meio do Oficio n® 25058/2020/MCTI).

Andlise do Controle Interno:

Conforme foi possivel observar, houve concordancia da Unidade com os fatos registrados.
Além disso, as devidas altera¢des foram consignadas no Relatério.

Item 1.6 — Necessidades de melhoria na governanga da implementagao do
Marco Legal de CT&I

1. Riscos na definigdo de ICT.
Acdes:

| — Estabelecimento de critérios e/ou indicadores para caracterizagcdo de entidade como ICT,
com base em amplo debate com os atores envolvidos; e

Il — Desenvolvimento um Portal na Internet, voltado exclusivamente para divulgar e auxiliar as
ICTs e as empresas na interpretagdo dos dispositivos estabelecidos no Marco Legal de CT&1. O
portal poderd incluir informagdes de apoio para instituicbes que queiram se enquadrar como
Instituigcées Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs).
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2. Auséncia de Matriz de Responsabilidades e Mecanismos de Coordenagéio/Coeréncia.
Acdes:

| - Estabelecimento de Politica Nacional de Inovacgéo, por meio de Decreto Presidencial, que
tratard, no dmbito do Poder Executivo Federal, de aspectos de Governanga na Implementagéo
do Marco Legal de CT&I;

Il — Estabelecimento de Estratégia envolvendo todos os Ministérios e outros Organismos
Federais, com suas respectivas atribuigées, com vistas da implementagdo do Marco Legal de
CT&l;

3. Vulnerabilidades no monitoramento
3.1 Plano de A¢do para Promogdo da Inovagdo Tecnoldgica
Acdo:

| — A Estratégia Nacional de Inovagéo — ENI contemplard a maioria das metas e agoes
previstas no Plano de Ac¢do;

3.2 Necessidade de melhorias no cadastro e coleta de informagoes sobre as ICTs
Acdo:

|- O Novo Sistema Eletrénico (FORMICT), em desenvolvimento no Departamento de Tecnologia
da Informa¢do do MCTI, atenderd integralmente as determinag¢ées do Decreto n®
9.283/20198, além de promover a integridade dos dados e a comparabilidade das respostas,
também, auxiliard na andlise dos dados recebidos e na elaborac¢do do Relatério Anual. Os
dados do ano base 2019, ja serdo coletados no novo sistema.

4. Dispositivos sem regulamentagdo complementar

Acdes:

| — Levantamento dos dispositivos carentes de requlamentagdo;
Il — Estabelecer cronograma com os dispositivos prioritdrios; e
Il — Envolvimento de entidades interessadas.

Andlise do Controle Interno:

Conforme manifestacdo da Unidade, diversas medidas estdo em andamento para
atendimento das recomendacdes. Conforme consignado no achado de auditoria, a
implementacao dessas acdes serd objeto de acompanhamento da GGU.

Item 2.1 - Alcance dos objetivos da Lei de Informatica
Manifestacdo da unidade:

Nota Informativa n2 3358/2020/MCTI:

“(...) 2.1. Com relagdo ao item 2.1 do Anexo do Relatdrio Preliminar, onde apresenta-se de
forma condensada a andlise dos principais resultados proporcionados pelo programa de
incentivos amparado pelo marco legal, corroboramos com os indicadores apresentados,
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observando, no entanto, que para o ano base 2020 os indicadores da industria incentivada —
da mesma forma que as demais industrias instaladas no pais, poderdo sofrer impacto
significativo em fun¢éo da pandemia COVID-19.

2.1.1. Desta maneira, esclarecemos que os investimentos em convénio, conforme apresentado
na pdgina n? 33 do Relatério Preliminar, ndo apoiam apenas incubadoras, mas principalmente
projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) realizados por Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT) credenciadas junto ao Comité da Area de Tecnologia da
Informacgdo (CATI).

2.1.2. Em oportuno, quanto ao apresentando na pdgina n2 34, relativamente ao "acompanhar
e monitorar esses resultados, apontados pelos proprios atores da Lei de Informdtica...",
destaca-se que esta Secretaria, em conjunto com a Diretoria de Tecnologia da Informagdo
(DTI) deste Ministério, tem envidado esforcos para o aprimoramento dos sistemas de suporte
a Lei de Informdtica, em especial nos modulos jd implementados, quais sejam, o de
apresentacdo dos Relatorios Demonstrativos Anuais (RDAs) e o de Solicitagdo de Crédito
Financeiro previsto na Lei n? 13.969, de 2019. (endereco eletrénico: https://
novosigplani.mctic.gov.br) (...)”

Andlise do Controle Interno:

Esse item do relatério tem o propédsito de subsidiar o processo de tomada de decisdo no
ambito da Lei de Informdtica por meio de uma visdo externa da politica, além de favorecer o
accountability e reduzir sua assimetria de informacdes. Cabe aos gestores da politica avaliar a
oportunidade e conveniéncia de utilizar ou ndo as informacdes e analises encaminhadas pela
equipe de auditoria.

Apesar dessa discricionariedade, as informacdes prestadas por meio da Nota Informativa n?
3358/2020/MCTI relativas ao item 2.1 indicam que a atuagdo do MCTI esta coerente com o
entendimento manifestado pela equipe de auditoria. O aprimoramento do sistema de
suporte a Lei de Informatica, de modo a permitir o acompanhamento e monitoramento dos
principais resultados proporcionados pela politica vai ao encontro do que proposto no
relatério de auditoria.

Item 2.2 - Ineficacia e ineficiéncia na gestao do estoque das prestagdes de
contas encaminhadas pelas empresas relativas ao periodo compreendido
entre os anos-base 2006 a 2016.

Manifestacao da unidade:

Nota Informativa n2 3358/2020/MCTI:

“...) 2.2.1. Com relagdo aos 566 RDAs ndo contestados, em que os débitos totalizam RS
132.098.192,43, torna-se pertinente apresentar um melhor detalhamento e justificativas
destes quantitativos, visto que, apds a verificagdo nos dados observou-se que o total de RDAs
analisados e que ndo foram contestados é de 563 até a presente data, correspondendo a
débitos na ordem de RS 131.150.248,17.

2.2.2. De acordo com o sistema de gestéo e controles dos RDAs, e tomando como base este
quantitativo atualizado, os débitos relativos a 52 RDAs foram quitados por meio de depdsito
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no FNDCT. Com relagdo ao restante, a SEMPI adotou as providéncias administrativas que
resultaram em iniciativa de quitag¢do de débitos e notificagéo a Secretaria da Receita Federal
do Brasil (SRFB) nos casos pertinentes, para a aplicagdo dos procedimentos de cobran¢a dos
tributos relativos aos respectivos anos base. A tabela abaixo sintetiza e atualiza a situagéo dos
RDA ndio contestados

RDAs Néo Contestados
Quitag¢o FNDCT Notificados SRFB TOTAL
Quantidade 52 511 563
Valor Nominal do Débito RS 976.009,27 RS 130.174.238,90 RS 131.150.248,17

2.2.3. No tocante ao status das contestagdes, verifica-se a evolugdo das andlises de RDAs e das
contestaglOes até a presente data, conforme tabela a sequir:

Situagdo RDAs Quantitativo | Quantitativo | Valor do Débito de | Valor do Débito de

(Até Dez/2019) | (Até Out/2020) | |nvestimentos Investimentos
(em valores ndo atualizados) | (em valores néo atualizados)
(Até Dez/2019) (Até Out/2020)
Ndo Contestado | 563* 563 RS 132.098.192,43 RS 131.150.248
Contestado e | 863 1.332 RS 744.934.277,97 RS 1.172.008.421
Reapreciado
Contestado e | 1.796 1.411 RS 6.283815.412,03 RS 5.848.808.827

Pendente de
Reapreciagdo
Total 3.222%* 3.306 RS 7.160.847.882,44 RS 7.151.967.496

(*) Quantitativos ajustados conforme explicado no item 2.2.1.

2.2.4. As alteracbes dos valores apresentados na "Tabela 1 - Situagdo dos débitos de
investimentos em PD&I das empresas beneficidrias da Lei de Informdtica." do Anexo do
Relatdrio Preliminar se justificam, nGo sé pela caracterizagdo da evolu¢do das andlises das
contestagcOes, como também por necessidade de ajustes na formula de cémputo dos valores
ndo atualizados (débito nominal), visto que percebemos que alguns registros estavam sendo
computados com o débito ja atualizado. Além disso, informamos que, nesta data, existem 84
contestagcbes a mais que o total indicado do referido documento, as quais foram analisadas
pela equipe técnica desta Secretaria.

2.2.5. Quanto aos recursos administrativos, de um total de 34 submetidos até 31 de dezembro
de 2019, foram analisados 24 que representam o valor de débito de RS 28.544.116,57. Os dez
recursos remanescentes, estéio em fase final de andlise por parte da equipe técnica da SEMPI,
com previsdo de conclus@o até dezembro deste ano.

2.2.6. Com relagdo a Tabela 2 (Evolugdo das andlises dos relatérios demonstrativos dos
investimentos relativos aos anos-base 2006 a 2016), solicita-se a alteragdo do titulo de modo
a ressaltar que os dados nela apresentados se referem a fase da contestagdo, e ndo a primeira
fase de andlise dos RDAs, uma vez que esses foram analisados e notificados em sua totalidade
junto as empresas.

2.2.7. Além disso, em fung¢Go das medidas adotadas para modernizagdo e desburocratizagGo
para a melhoria da gestdo da Lei de Informdtica, tais como as alteracbes legislativas,
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informamos que ndo vem ocorrendo andlise intempestiva dos RDAs, conforme pode ser

observado na tabela abaixo:

Andlise e Fiscalizagdo de RDAs Ano Base 2017 a 2019

Ano Base Recebidos Analisados Pendentes
2017 506 506 0

2018 475 287 188’
20192 - - -

" Os RDAs pendentes do ano base 2018 estéo em processo de fiscalizagéo e deverdo ser concluidos até 31 de margo de 2021.
20s RDAs relativos ao ano base 2019 ainda néo foram processados, pois serdo entregues em 31 de outubro de 2020 e os respectivos pareceres
e relatdrios conclusivos emitidos por auditoria independente em 31 de dezembro de 2020.

2.2.8. O apontamento apresentado pela CGU na pdgina n® 38, sobre o crescimento do estoque
de RDAs pendentes de andlise, cumpre destacar, além do informado nos itens 2.2.7 € 2.2.8, as
acles que foram adotadas pela atual gestdo, a saber:

a) Parceria MCTI e CTI-RA: resultou na andlise de 100% do passivo dos RDAs e no
desenvolvimento de metodologia de andlise de RDA, hoje incorporada em documento de
orientagdo (manual) as empresas incentivadas, empresas de auditoria independente e
analistas do MCTI;

b) Parceria MICTI e UFRGS: apoio na andlise das contestagbes resultantes das andlises dos RDAs
pelo CTIRA, conforme dados apresentados nesta Nota Informativa;

c) Edicdo de regulamento que estabelece os procedimentos de fiscalizagdo dos investimentos
em PD&I (Portaria MICTIC n® 996/2019) 6013137;

d) Alteragdo da Lei de Informdtica: modernizacéo do marco legal para incluir a figura das
auditorias independentes no processo de avalia¢do dos RDAs. Essas medidas tém contribuido
para melhorar a valida¢do das informacgdes prestadas pelas empresas, eficiéncia e a eficdcia
do processo de acompanhamento das contrapartidas previstas na legisla¢do. Isso pode ser
evidenciado pela conclusdo tempestiva da andlise de 100% dos RDAs relativos ao ano base
2017 e, até presente data, de mais de 50% dos RDAs referentes ao ano base 2018
(excepcionalmente recebidos em dezembro de 2019). Esses resultados foram alcan¢ados
mesmo com a redugdo da forca de trabalho dedicada a andlise e fiscalizagdo de PD&I se
comparada a periodo anterior (De 2013 a 2016: 10 servidores; De 2017 a 2020: 6 servidores),
refletindo os resultados das medidas adotadas pela gestédo do MCTI desde meados de 2016.

2.2.9. Quanto a posicGo que teria sido expressa na Nota n° 418/2020/CONJUR/-
MCTIC/CGU/AGU (6014486), pondera-se que o foco da temdtica abordada na citada nota
juridica entendemos -- smj -- referir-se ndo a figura juridica do prazo decadencial, mas sim
sobre a figura juridica de prazo prescricional, inclusive, sem prejuizo da aplica¢do do principio
da prescricdo intercorrente. Ressalta-se que esse entendimento tem sido adotado no
levantamento situacional do estoque de contesta¢des que pode ser alcancado pela prescricdo.
Neste sentido, em caso de ndo concordéncia pela CGU com essa intepretagdo, pode ser
oportuna interagdo da equipe de Auditoria com a drea juridica do MCTI. Cabe destacar
também a posicdo exarada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acdrddo n°
2105/2019 - TCU - Plendrio, item 9.10.1 (6014841), que corrobora a interpretacédo dada pela
Receita Federal do Brasil (RFB) de que o prazo decadencial de cinco anos dos tributos néo
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recolhidos, somente se inicia apds o cancelamento da portaria interministerial de concesséo
do beneficio fiscal, conforme extraimos abaixo:

"9.10.1. informe a Secretaria de Empreendedorismo e Inovagdo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagbes e Comunica¢des, como sucessora da entdo Secretaria de Politica de
Informdtica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagées, sobre a
interpretacdo exarada pela RFB a respeito da incidéncia de prazo decadencial quinquenal para
a constituigdo do crédito tributdrio proveniente do recolhimento a menor de IPI, ante o inicio da
contagem desse prazo a partir do 1° dia do exercicio seguinte ao ano do cancelamento da
portaria interministerial de concessdo do beneficio fiscal;"

2.2.10. Com relagdo a situagdo dos débitos que podem ter sido afetados por prazo de
prescricdo, apresenta-se a seguinte tabela que ja reflete a situagdo das contestagbes
analisadas pela UFRGS:

Ano Base Valor dos Débitos Apurados | Situacdo das andlises das | Valor Nominal Débito

apds andlise do RDA contestagoes Apurado apds andlise da
Contestagdo

2006 15.527.494,12 Concluido 0,00
119.017.599,66 Em andlise 0,00
45.893,68 Em recurso 45.893,68
2.736.403,86 Notificado da Contestagéo 1.465.434,43
156.726,35 Quitado 89.641,66

2007 12.939.824,23 Concluido 0,00
104.528.355,11 Em andlise 0,00
83.080.464,59 Notificado da Contestagdo 30.112.715,70
444.780,80 Notificado SRFB -
629.758,99 Quitado 4.739,72

2008 27.346.547,97 Concluido 0,00
161.005.614,57 Em andlise 0,00
108.687,91 Em recurso 99.734,48
34.974.205,23 Notificado da Contestagdo 18.867.578,68
1.010.688,07 Notificado SRFB -
492.562,76 Quitado 79.706,65

2009 14.037.194,52 Concluido 0,00
193.732.397,49 Em andlise 0,00
305.949,33 Em recurso 138.977,22
22.706.315,45 Notificado da Contestagdo 3.457.834,34
975.621,7 Notificado SRFB -
1.707.651,96 Quitado 19.416,59

2010 33.962.032,11 Concluido 0,00
212.850.976,50 Em andlise 0,00
56.917.521,16 Notificado da Contestagdo 15.395.929,29
646.136,71 Notificado SRFB -

2011 53.051.362,00 Quitado 0,00
544.577.230,42 Concluido 0,00
478.005,06 Em andlise 478.005,06
33.509.461,89 Notificado da Contestagdio 12.416.532,26
917.561,28 Notificado SRFB -
5.783,32 Quitado 5.783,32

2012 43.053.184,09 Concluido 0,00
597.950.074,96 Em andlise 0,00
1.828.039,34 Em recurso 561.250,54
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80.395.450,28 Notificado da Contestagdo 15.287.186,17
200.494,54 Notificado SRFB -

2013 560.630,73 Concluido 0,00
36.397.598,07 Em andlise 0,00
336.007,73 Notificado da Contestagdo 169.808,41
14.825,88 Notificado SRFB -

n

2.2.11. Com rela¢do ao apontamento expressado na pdgina n® 38, de que "...ndo houve
priorizagdo da andlise dos investimentos em PD&I de maior materialidade...", informamos o
atingimento de metas de andlise de, no minimo 30% da materialidade, foi incluido na
avaliagdo de desempenho dos servidores, conforme exemplificado no documento 4733411
(que estabelece as Metas Intermedidrias de Desempenho Institucional, para o periodo 01-03-
2019 a 29-02-2020); e ademais, a criticidade e a relevdncia também constam dos
procedimentos de andlise previstos na Portaria MICTIC n® 996/2019) 6013137:

"Art. 32 O processo de acompanhamento e fiscaliza¢do ser realizado por técnicas de
amostragem probabilistica, segundo critérios de relevdncia e criticidade, seguindo o0s
principios apresentados no art. 192 desta portaria e a metodologia estabelecida no dmbito do
MCTIC”

2.2.12. Quanto ao apontamento citado no pardgrafo 2.2.11, cabe esclarecer que os dados
apresentados no Anexo do Relatdrio que aparentemente indicariam a ndo aplicacéo de critério
de materialidade na realidade refletem a complexidade inerente a essa categoria de
contestagOes aos resultados da andlise dos RDAs. Neste sentido, é oportuno ressaltar que o
crescimento modesto na andlise das Contestacbes de maior vulto decorre de que se tratam de
casos mais complexos, que envolvem, dentre outros aspectos, contrato de assun¢do (que
alcancam trés dessas cinco maiores empresas), antecipa¢éo de recursos e a execugdo de
projetos que se estendem por mais de um exercicio, o que requereu maior tempo para a curva
de aprendizagem por parte da equipe técnica alocada pela UFRGS. De todo modo, esses casos
possuem prioridade, conforme previsto no plano de trabalho, bem como nas instrucdes
emitidas pelo MCTI para a utilizagdo do critério relativo a materialidade para priorizar a
sele¢do de contestagdes para andlise, conforme documento anexo (6013754).

2.2.13. Cabe ressaltar que o crescimento modesto na andlise das Contestagées de maior vulto
decorrem de que se tratam de casos mais complexos, que envolvem, dentre outros aspectos,
contrato de assunc¢@o (que alcancam trés dessas cinco maiores empresas), antecipacdo de
recursos e a execug¢do de projetos que se estendem por mais de um exercicio, o que requereu
maior tempo para a curva de aprendizagem por parte da equipe técnica alocada pela UFRGS.
De todo modo, esses casos possuem prioridade, conforme previsto no plano de trabalho, bem
como nas instrugdes emitidas pelo MICTI para a utilizagdo do critério relativo a materialidade
para priorizar a selecdo de contestac¢des para andlise, conforme documento anexo (6013754).

2.2.14. Adicionalmente, vale informar que a parceria entre o MCTI e a UFRGS para avaliagdo
das contestagles relativas ao periodo de 2006 e 2016, ainda estd em vigor, com prazo de
conclus@o para até margo de 2021. Destaca-se também que, diferentemente do apontamento
contido na pdgina n? 38, a estratégia adotada pelo MCTI tem resultado em relevante redu¢do
do estoque de contestagcbes pendentes de andlise, conforme constatado na tabela
apresentada no subitem 2.2.3 desta Nota Informativa.
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2.2.15. Diante do exposto, postula-se que os dados apresentados suportam a argumentagdo
de que as agdes realizadas pelo MCTI tém proporcionado melhoria da eficiéncia e eficdcia da
gestdo operacional dos investimentos em PD&I da Lei de Informdtica. Os indicadores de
resultados que foram ressaltados no prdprio topico 2.1 do Anexo do Relatério Preliminar. (...)”

Andlise do Controle Interno:

Em relacdo aos relatdrios demonstrativos ndo contestados, as informacGes prestadas pelo
MCTI, por meio da Nota Informativa n2 3358/2020/MCTlI, indicam que pouco mais de RS 976
mil foi recolhido ao FNDCT. Esse valor representa menos de 1% dos débitos ndo contestados.

As informac0es prestadas também indicam o cumprimento da obrigacdo do MCTI de informar
a Secretaria da Receita Federal do Brasil sobre o inadimplemento da obrigagao das respectivas
empresas beneficidrias de investir em pesquisa e desenvolvimento, conforme previsto no
paragrafo 32, artigo 36, do Decreto n? 5.906/2006, que também prevé a suspensdo imediata,
por até 180 dias, dos incentivos fiscais dessas empresas.

Além disso, a Nota Informativa n2 3358/2020/MCTI informa que, entre o final de dezembro
de 2019 e outubro de 2020, houve uma reducdo considerdvel do nimero de relatdrios
contestados e pendentes de reapreciacdo. Essa reducdo representa 21% em termos
quantitativos e 6,9% em termos financeiros, o que corresponde a investimentos em PD&I da
ordem de 435 milhdes.

Cabe ressalvar que a reducao do nimero de relatdrios pendentes supramencionada ocorreu
em 2020, ou seja, fora do escopo de andlise do presente trabalho, que trata da gestdo relativa
ao exercicio 2019. Contudo, pode-se dizer que a gestdo realizada pelo MCTI ao longo do
exercicio 2019 contribuiu, em alguma medida, para os resultados observados em 2020.

Também deve ser levado em consideracdo que a situacdo do estoque de relatérios
contestados apresentada nas tabelas 1 e 2, elaboradas a partir dos dados constantes das
Notas Informativas 1341/2019/SEI-MCTIC e 2495/2020-SEI-MCTIC, refletem um determinado
momento de uma situagdao dinamica, que é constantemente atualizada em razao de novas
anadlises realizadas e de novas contestacdes apresentadas pelas empresas. Portanto, os dados
apresentados nessas tabelas podem demandar retificacdo, sobretudo em relagdo ao cOmputo
dos valores ndo atualizados, conforme corretamente apontado pelo MCTIC por meio da Nota
Informativa n? 3358/2020/MCTI.

Além disso, devem ser consideradas as medidas promovidas pelo MCTI para melhoria da
gestdo da Lei de Informatica, especialmente: (i) a parceria celebrada junto ao CTI-RA; (ii) a
parceria celebrada junto a UFRGS; (iii) regulamentacdo dos procedimentos de fiscalizacdo dos
investimentos em PD&lI (Portaria MCTIC n2 996/2019); e (iv) altera¢Ges promovidas na Lei n?
8.248/91, sobretudo a inclusdo das auditorias independentes no processo de avaliagdo dos
relatérios demonstrativos.

Essas medidas buscaram, entre outros objetivos, sanar o estoque de relatérios
demonstrativos pendente de analise, sobretudo a medida relativa as auditorias
independentes, que incluiu um novo controle, elevando a confiabilidade dos dados prestados
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pelas empresas beneficidrias da Lei de Informatica e agilizando a analise do MCTI. Cabe
destacar que se trata de um problema histdrico, que tem sido apontado pela CGU desde 2010
(vide relatorio de auditoria CGU n2 244136), cuja causa ndo pode ser atribuida exclusivamente
a atual gestao.

Outro ponto importante abordado pela Nota Informativa n? 3358/2020/MCTI refere-se a
prescricao dos investimentos em PD&I decorrente do entendimento manifestado na Nota n?
418/2020/CONJUR/-MCTIC/CGU/AGU. Preliminarmente, cabe informar que foram
promovidos os ajustes solicitados no texto do presente relatério, de modo esclarecer que o
prazo prescricional refere-se a atuacdo do MCTIC sobre os investimentos em PD&I e que o
prazo decadencial refere-se a recuperacao do respectivo crédito tributario, a ser realizada
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB).

Ainda sobre a prescricdo dos investimentos em PD&l, os dados detalhados prestados por meio
da Nota Informativa n? 3358/2020/MCTI foram consolidados na tabela a seguir, de modo a

facilitar a analise. Tabela A: situagdo dos débitos que podem ter sido afetados por prazo de prescrigio (Ano
base 2006 a 2013)

Situag¢do das
analises das
contestagoes

Em analise

Concluido

Em recurso

Empresa
notificada da
contestagdo

SRFB
notificada

Quitado

TOTAL

%

Valor dos
Débitos
apurados
apos andlise
do RDA
(antes da
analise da
contestagdo)

1.425.960.621,42 | 692.004.138,19 | 2.288.570,26 | 314.655.830,19 | 4.210.108,98 | 56.043.845,38 | 2.495.163.114,42

100,00%

Valor
Nominal
Débito
Apurado
apos andlise
da
Contestagdo

478.005,06 0,00 845.855,92 | 97.173.019,28 199.287,94 98.696.168,20

3,96%

Em primeira andlise, observa-se que o valor total do débito apontado na tabela 3,
aproximadamente RS 3,51 bilhdes, parece estar inconsistente com as informacdes
apresentadas pela Nota Informativa n2 3358/2020/MCTI, que apontam um débito total (antes
da anélise da contestacdo) de aproximadamente RS 2,49 bilhdes.

Essa divergéncia pode ser explicada pelo fato de que os valores constantes da tabela 3 foram
atualizados até a data em que foram apurados (em grande parte pelo CTI-RA), enquanto os
valores constantes da Nota Informativa n2 3358/2020/MCTI ndo sofreram essa atualizagdo,
conforme corretamente observado na referida nota informativa encaminhada pelo MCTI. Foi
inserida uma nota de rodapé explicando essa divergéncia e fazendo referéncia aos novos
dados apresentados pelo MCTI.

Outro fato importante a ser observado foi a expressiva reducao desses débitos (afetados pela
prescricdo administrativa) apds a andlise das contestagdes apresentadas pelas empresas
beneficidrias. Os dados da Nota Informativa n2 3358/2020/MCTI apontam uma reducdo de
aproximadamente RS 2,4 bilh&es, cerca de 96% do valor original. A despeito da materialidade
dessa reducdo, o fato é que ndo cabe mais ao MCTI apreciar esses débitos em razdo da

78




prescricao administrativa dos investimentos em PD&I, conforme entendimento manifestado
na Nota n2 418/2020/CONJUR/-MCTIC/CGU/AGU.

Diante do quantitativo de relatérios afetados pelo prazo prescricional, considerando a
materialidade dos relatdrios cujas contestacdes ainda estao pendentes de analise, evidencia-
se a criticidade do risco de prescricao desses investimentos em PD&I, mesmo diante das
medidas de priorizacdo apontadas na Nota Informativa n? 3358/2020/MCTI, tais como a
utilizacdo de critérios de relevancia e criticidade no processo de acompanhamento e
fiscalizagdo dos investimentos em PD&I declarados pelas empresas beneficidrias.

Por outro lado, deve ser levado em consideracdo que essa situacdo de ineficiéncia ou
ineficdcia das andlises das prestacbes de contas nao foi verificada nos relatdrios
demonstrativos relativos aos anos-base posteriores a 2016, conforme informacdes prestadas
por meio da Nota Informativa n? 3358/2020/MCTI. Portanto, trata-se de uma situacdo que,
apesar de relevante, tendo em vista a materialidade dos investimentos em PD&I envolvidos,
ndo é generalizada, fato que justifica uma ressalva, segundo a IN TCU n2 84/2020 (art. 20, I1).

Item 2.3 - Redug¢ao do nivel de transparéncia dos dados e indicadores relativos
a Lei de informatica

Manifestacao da unidade:

Nota Informativa n2 3358/2020/MCTI:

“(...) 2.3. Com relacGo aos apontamentos apresentados sobre a Redugdo do nivel de
transparéncia dos dados e indicadores relativos a Lei de informdtica, apresenta-se a seguir as
consideragoes desta drea técnica:

2.3.1. Na pdgina n® 40 do Anexo do Relatdrio Preliminar, de que os "...os relatdrios estatisticos
e as séries historicas deixaram de ser publicados no site do MCTI...", destaca-se que os
relatdrios estatisticos relativos aos anos-base anteriores a 2017 (que haviam sido retirados do
sitio do MCTI em fungdo da reestruturacdo do portal) estdo novamente disponibilizados no
portal do MCTI (http://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/tecnologia/incentivo_
desenvolvimento/lei_informatica/rda/Relatorio-Demonstrativo-Anual-RDA-Contestacoes-e-
Metodologia-de-Avaliacao.html);

2.3.2. Adicionalmente, em rela¢Go aos anos-base 2017 e 2018 (o RDA do ano-base 2019 serd
entregue até 31/10/2020) os dados estdo em processo de revisdo para publicacéo até o final
do ano corrente. Neste sentido, é oportuno mencionar que o MCTI tem buscado ampliar a
transparéncia das informacbes relativas aos resultados de PD&! por meio de outros
instrumentos além dos jd mencionados relatdrios estatisticos, qual seja, o Relatdrio
Quantitativo LI — Transparéncia Ativa V1.0 (http://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/
tecnologia/incentivo_desenvolvimento/lei_informatica/_informacoes/resultados_lei_inform
atica.html) referente ao ano-base 2017 (o ano- base 2018 serd concluido até o final do ano
corrente) e a realizacdo do SEMINARIO 2019:

RESULTADOS DA PD&I NO SETOR BRASILEIRO DE TIC E INOVACAO DIGITAL, e publica¢do dos
Anais (em fase de revisdo final).

79



2.3.3. Quanto a implementacdo das recomendacgbes referentes a "..verificagdo dessas duas
informagdes relevantes (faturamento dos produtos e dispéndios em recursos humanos) junto
as bases de dados governamentais disponiveis, tais como IRPF, IRPJ, NF-e, RAIS etc...", sua
concretizagdo extrapola a algada do MCTI, forma que serd necessdrio um arranjo institucional
complexo, e até mesmo uma eventual alteragdo no marco legal. No entanto, além de
corroborar com essa recomendagdo, informamos que os novos sistemas da Lei de Informdtica
ja realizam algumas valida¢des junto a SRFB, observando-se ainda que essas validagoes
também sdo realizadas por meio das empresas de Auditorias Independentes (registradas no
MCTI e credenciadas junto a CVM). (...)”

Analise do Controle Interno:

O item 2.3 do relatdrio evidencia importancia da transparéncia dos resultados proporcionados
pela Lei de Informatica. Trata-se de um principio da governanca publica que deve ser
aprimorado em todas as politicas publicas, mesmo naquelas em que os principais insumos sdo
recursos extra orcamentarios, tais como renuncias tributdrias, créditos financeiros e outros
incentivos fiscais, tendo em vista seu custo de oportunidade em relagdo a outras politicas
publicas que poderiam promover o interesse publico de outras formas.

Em razdo desse custo de oportunidade, ndo basta que as informacdes relativas aos resultados
da Lei de Informatica estejam disponiveis. E necessario que essas informacdes sejam
relevantes e representem os fatos de forma fidedigna para possam ser Uteis ao processo de
tomada de decisdo e de avaliacdo da politica, além de prestar contas ao cidadao, que financia
a atividade publica. Além disso, essas informacdes devem ser comparaveis, compreensiveis,
tempestivas e verificaveis.

As iniciativas adotadas pelo MCTIC, indicadas por meio da Nota Informativa 3358/2020/MCTI,
devem estar alinhadas com esse entendimento, especialmente no que se refere a verificacdo
dos dados, tendo em vista que sdo prestados pelas préprias empresas beneficiarias da politica.

A implementacdo da recomendacdo proposta exige um esforco de coordenacdo entre os
principais gestores da politica, MCTI e Ministério da Economia, para promover a verificacdo
das informacGes prestadas pelas empresas beneficidrias e elevar sua confiabilidade. A
complexidade dessa implementacdo, decorrente da transversalidade da gestdo da Lei de
Informatica, pode ser atenuada se for levado em consideracdo que os dados que servirdo de
parametro para a verificacdo estdo sob a custédia do Ministério da Economia, que também é
gestor da politica.

Sendo assim, apesar de a implementacdo da recomendacdo extrapolar a algada do MCTIC,
ainda sim é possivel promover acGes de articulacdo interinstitucional junto ao Ministério da
Economia para que os dados prestados pelas empresas beneficidrias sejam validados,
tornando o processo de prestacao de contas dessas empresas mais agil, de forma a reduzir a
inseguranca juridica e aumentar o accountability.

Item 3.1 Oportunidades de Melhorias nos Controles Internos da Lei de
Informatica

Manifestacdo da unidade:

Nota Informativa n2 3358/2020/MCTI:
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“(...) 2.4. Com relagdo as oportunidades de melhorias nos controles internos da Lei de
Informdtica, ressalta-se:

2.4.1. As inconsisténcias, tais como as mencionadas na pdgina n? 42, quando detectadas no
processo de andlise dos RDAs, inclusive pelas auditorias independente, resultam em exce¢ées
ou glosa dos respectivos dispéndios, conforme previsto na legislacdo vigente.

2.4.2. Com relagdo ao apontamento presente na pdgina n® 44, afirmando que hd baixa
eficiéncia para redugdo dos RDAs pendentes, a evolugcdo da eficiéncia é denotada pela
finalizagdo da andlise dos RDAs relativos ao ano base 2017 e resultado parcial da andlise 2018,
conforme jad indicado no item "d", 2.2.9.

2.4.3. Quanto ao sistema Sigplani, desde o ano base 2018, este ja incorpora mecanismos de
autenticagdo e validagdo de dados com outras bases publicas (SRFB: Consulta CPF e CNPJ;
BACEN: Consulta CADIN). Além disso, a evolugdo realizada neste sistema permitiu ampliar a
quantidade e a qualidade da informagdo apresentada pelas empresas incentivadas e pelas
ICTs, visto que apresenta funcionalidade de criticas automatizadas. (...)”

Analise do Controle Interno:

Esse item do relatério tem o propdsito de subsidiar o processo de tomada de decisdao no
ambito da Lei de Informatica por meio de uma visdo externa da politica a respeito de
oportunidade de melhorias dos controles internos que possam tornar a politica mais eficiente
e fortalecer o processo de accountability. Cabe aos gestores da politica avaliar a oportunidade
e conveniéncia de utilizar ou ndo as informacgdes e andlises encaminhadas.

As informacgdes prestadas por meio da Nota Informativa n2 3358/2020/MCTI indicam que o
Ministério tem atuado no sentido de aprimorar os controles internos da politica,
especialmente as medidas relativas a validacdo dos dados prestados pelas empresas
beneficidrias junto a bases de dados publicas (CPF, CNPJ e CADIN) e as auditorias
independentes.

Os resultados dessas medidas podem ser observados sobretudo no desempenho das andlises
dos relatorios demonstrativos posteriores ao ano-base 2016, que tém ocorrido de forma
tempestiva. Cabe ressalvar que o item 2.2 do presente relatério, que trata da ineficiéncia e
ineficacia das prestacdes de contas, refere-se aos relatorios demonstrativos relativos ao
periodo compreendido entre os anos-base 2006 e 2016.

Contudo, mesmo diante das consideraveis melhorias implementadas pelo MCTI, existe
margem para uma melhoria significativa nos controles internos da Lei de Informatica, tendo
em vista a possibilidade de verificacdo do faturamento dos produtos incentivados, que
constitui a base de cdlculo das obrigacdes das empresas beneficiarias, e dos dispéndios em
recursos humanos, que representam o principal componente dos investimentos em PD&l
realizados em contrapartida aos incentivos fiscais.

Item 3.2 Principais Riscos relativos a Lei de Informatica

Manifestacdo da unidade:

Nota Informativa n2 3358/2020/MCTI:
81



“(...)2.5. A respeito do tdpico 3.2, que trata dos principais riscos relativos a Lei de Informdtica,
apresentamos as seguintes consideragées:

2.5.1. Quanto ao apontamento sobre o "Risco de que uma empresa beneficidria usufrua dos
incentivos sem cumprir adequadamente a contrapartida, sobretudo observar o processo
produtivo estabelecido para os produtos...", destaca-se que, atualmente, o procedimento de
fiscalizag¢do do PPB é de competéncia do Ministério da Economia (ME), que adota metodologia
especifica para execugdo dessa atividade. Ressalta-se que o ME, ao identificar qualquer tipo
de irreqularidade na fiscalizacGo do PPB, tem informado ao MCTI para as devidas providéncias
administrativas.

2.5.2. Com relagdo a fiscalizagdo do investimento em PD&I o MCTI utiliza-se de método de
sele¢do anual de empresas incentivadas que busca combinar a materialidade, abrangéncia
(nacional) e diversidade do segmento. Além disso, com a aprovag¢do da Lei n? 13.969, de 2019,
a atuagdo das auditorias independentes alcancard também a fiscalizagdo do PPB.

2.5.3. Outro ponto apresentado neste tdpico, diz respeito sobre "Risco de que a atuagdo das
auditorias independentes esteja em desacordo com as diretrizes da Lei de Informdtica por erro,
fraude ou conflito de interesses;". A portaria MCTIC n2 3.118/2018 (6013708) apresenta os
procedimentos para regulamentar a atuag¢do das empresas de Auditoria Independente.
Adicionalmente, o procedimento anual de fiscalizacdo, requlamentado pela portaria MCTIC n®
996 de 2019, abrange a andlise, pela equipe do MCTI, de pelo menos um parecer técnico e
relatdrio conclusivo, de cada empresa de auditoria independente registrada, de modo a
verificar a confiabilidade quanto ao atendimento as diretrizes e sua aderéncia ao Manual de
Andlise do RDA, conforme estabelecido pelo MCTI, o que contribui para mitigar os riscos
apresentados.

2.5.4. Com rela¢do ao risco identificado relativo as "...andlises intempestivas das prestagoes
de contas prejudiquem sequranga juridica das beneficidrias e a recuperagéo dos valores
relativos aos incentivos quando os investimentos em PDI ndo forem realizados...", o MCTI
adotou as providéncias que objetivam realizar andlise tempestiva dos RDAs, conforme jd
indicado no item "d", 2.2.9. (...)”

Analise do Controle Interno:

Esse item do relatério tem o propdsito de subsidiar o processo de tomada de decisdo no
ambito da Lei de Informatica indicando quais sao, na visdo da equipe de auditoria, os principais
riscos que podem impactar os objetivos da politica.

A proposta é fornecer uma breve avaliacdo sobre esses riscos, fundamentada em critérios de
probabilidade de ocorréncia e o respectivo impacto, de modo a corroborar a estratégia de
adotada pelos gestores da politica ou entdo legitimar eventuais ajustes. Cabe aos gestores da
politica avaliar a oportunidade e conveniéncia de utilizar ou ndao as informacgdes e analises
encaminhadas pela equipe de auditoria.

As informacGes prestadas por meio da Nota Informativa n? 3358/2020/MCTI indicam que os
riscos apontados foram considerados pelos gestores da Lei de Informatica e que existe uma
resposta para a mitigacdo da probabilidade de ocorréncia ou do impacto desses riscos.
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Item 4 — Oportunidades de melhorias no Relato Integrado

Manifestacdo da unidade:

Em atencdo a Solicitacdo de Auditoria N2 10/823651 e considerando o registro constante de
Anexo segue manifestacdo deste Ministério com vistas a subsidiar, no que for adequado, o
Relatdrio de Auditoria relativo ao Relatdrio de Gestdo 2019 do MCTIC, ora MCTI.

De inicio, cabe agradecer a atengdo dada pela equipe da CGU, a leitura atenta do Relatério
realizada pela CGTIC/DI/SFC/CGU, emitindo alertas quanto adequacdo do conteido do
Relatério de Gestdao 2019 do MCTIC as diretrizes de elaboracdo emanadas pelo TCU, para o
ano de 2019. Além do reconhecimento de que o relatério apresenta uma melhora em relacao
aos anteriores, por ser mais uniforme e menos fragmentado em sua elaboracao. E finalmente
agradecer o estreitamento do didlogo, tornando-se coparticipe para o aperfeicoamento dos
trabalhos desse Ministério.

Os apontamentos a seguir seguem a ordem dos alertas levantados no Anexo. Buscam
esclarecer, a luz dos alertas e adequagdes apontadas, o entendimento do Ministério, nem
sempre literal, das diretrizes fixadas pelo TCU nas DN's e no Guia de referéncia. Razao pela
qual faz-se anotacdo da pertinéncia dos achados para o aperfeicoamento das préximas
versdes do Relatdrio de Gestdo.

Cabe reforcar, entretanto que o fio condutor foi de tornar esse documento conciso,
destacando o alcance dos resultados obtidos, e direcionado, principalmente, a sociedade
utilizando-se da flexibilidade permitida para a elaboracdo do relatério integrado e
considerando as diferengas e contextos institucionais. Os exemplos considerados como guia
nem sempre permitem uma similaridade e incorporacdo na elaboracao

Analise do Controle Interno:

Além do texto transcrito acima, a Unidade apresentou manifestacdo individualizada sobre os
itens exemplificados no Anexo V, havendo, de maneira geral, concordancia com os
apontamentos da auditoria. Assim, mantém-se o conteiddo do achado, a fim de que as
alteragOes pertinentes sejam aplicadas em futuras versdes do Relato Integrado.

ANEXO Il - GOVERNANGA DAS OPERAGCOES REEMBOLSAVEIS FNDCT

1. Utilizagao da equalizacao em fontes diversas das previstas pela Camara
Técnica de Politica de Incentivo a Inovagao - CTPII

Até o advento da Portaria MCTI 1.819/2020, por falhas na governanga do FNDCT, recursos da
acdo de equalizacdo da taxa de juros puderam ser utilizados sem a devida parametrizacdo no
ambito das operacdes de crédito financiadas com recursos préprios da Finep. Conforme se
depreende do alcance do art. 32 da Resolucdo CTPII n2 2, de 10 de fevereiro de 20178, nos

48 A Resolugdo n2 2, de 10 de fevereiro de 2017 regulamenta a concess3o do beneficio de equalizagdo dos
encargos das operagdes de crédito diretas aprovadas pela Finep entre o 4° trimestre de 2016 e o 1° trimestre de
2017.
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termos do Decreto n? 4.195, de 11 de abril de 2002, e da Portaria n? 208, de 19 de fevereiro
de 2014, considera-se o custo de captacao da fonte de recursos indexada a TJLP, acrescido da
remuneracdo da Finep de 5% a.a.

A Resolucdo CTPII n2 2 também admite a concessdo do beneficio de equalizacdo para projetos
da area de Tecnologia de InformacGes e Comunicacgdes, financiados com recursos do Funttel,
cujo custo de captacdo dos recursos é de TR e a remuneracdo da Finep é de 5% a.a. Nesse
contexto, a parcela a ser equalizada dos encargos sera igual ao valor necessario para que o
custo final do financiamento seja igual a TR+5,0% a.a. Ressalta-se que esse é o modelo que
vem sendo adotado para utilizacdo da equalizagdo nos ultimos anos.

Existe ainda previsdo normativa para equalizacdo das operagdes descentralizadas de
financiamento aprovadas pela Finep (apoio indireto) através dos seus Agentes Financeiros no
ambito do Programa INOVACRED.

No periodo de 2008 a 2019, a Finep realizou operagdes de crédito, com recursos originarios
do FNDCT, na ordem de RS 8,9 bilh&es, que resultaram na necessidade de equaliza¢do no valor
de RS 1,8 bilhdo. Em relagdo ao Funttel, no mesmo periodo, foram liberados RS 709 milhdes,
sendo que RS 33 milhdes foram equalizados.

Conforme evidenciado na tabela a seguir, observa-se a utilizagao do subsidio autorizado para
equalizacdo de juros de empréstimos realizados pela Finep com recursos do FNDCT em outras
fontes de recursos captados pela Finep, como os empréstimos liberados a partir de recursos
proprios da estatal e com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Tabela 07 — Recursos Liberados e Equalizados pela Finep com a fonte de recurso FNDCT -

2008 a 2019
Fonte de Recurso da Finep Valores Liberados (RS) Valores equalizados (RS)
Recursos Préprios da Finep 4.579.932.646,45 465.843.150,77
Recursos Préprios para Agentes Financeiros 977.529.684,24 67.575.104,81
FAT PRO-INOVAGAO 853.542.736,82 184.926.974,15
FAT INOVACAO 16.256.747,79 886.614,87

Fonte: Base de dados dos empréstimos da Finep

De acordo com a Finep, as operagdes realizadas com recursos do FAT sdo origindrias das
disponibilidades financeiras deste fundo, sob a forma de depdsitos especiais. Com base na
Resolucdo n? 439 do Conselho Deliberativo do FAT — CODEFAT, de 02/06/05, a partir do
desembolso dos financiamentos, os recursos do FAT sdo remunerados pela TILP. Dessa forma,
o custo de captacdo do FAT, quando os recursos sdao alocados em projetos que recebem a
equalizagdo, € o mesmo do empréstimo do FNDCT.

Por outro lado, a fonte atrelada aos recursos préprios da Finep ndo estaria compreendida

entres aquelas previstas nas Resolugdes da CTPIl, uma vez que, no entendimento da equipe
de auditoria, ndo tem custo de captacdo atrelado a TJLP, a TR ou a outro indexador.
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De acordo a estatal®’, a Lei n? 11.540/2007 ndo vincula os recursos de equalizacdo das
operacgdes de crédito concedidos pela Finep a fontes especificas de captacdo da estatal. Além
disso, informou que art. 29, inc. Il do Decreto n2 4.195/2002 permite que a Finep realize
operacdes de crédito com recursos préprios ou oriundos de outras fontes de captacdo, e que
esses sejam objeto de equalizacdo oriunda do FNDCT, na medida em que os recursos captados
sob a forma de mutuo sdo desta empresa publica, a despeito de obrigacdo de pagar os
credores de fonte de captagdo.

No entanto, o entendimento da equipe de auditoria diverge dessa interpretagao quanto ao
alcance do art. 29, Il, do Decreto n2 4.195/2002, no sentido de que se constata, da leitura do
dispositivo, apenas uma autorizacao genérica para a Finep realizar a equalizacdo dos encargos
financeiros incidentes na concessdo de empréstimos as empresas, conforme se depreende da
leitura a seguir:

Art. 2-Os recursos previstos nos arts. 19, inciso V, e 52 da Lei 10.332, de 2001, serdo alocados
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, destinados ao
Programa de Inovagdo para Competitividade, na categoria de programagéo especifica referida
no art. 1o, e utilizados nas seguintes finalidades:

Il - equalizagdo dos encargos financeiros incidentes nas operacgdes de financiamento a inovagéo
tecnoldgica, com recursos da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;

Nesse modelo, a definicdo especifica quanto aos parametros e critérios para a aplicacdo dos
recursos de equalizacdo do FNDCT compete ao Ministro do MCTI, com fundamento em
proposta elaborada pela CTPIl, conforme previsdo contida nos arts. 11 e 13, do Decreto n?
4.195/2002.

Art. 11. Fica criada, no dmbito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a Cdmara Técnica de
Politicas de Incentivo a Inovagdo, com a atribuigdo de encaminhar ao Ministro de Estado da
Ciéncia e Tecnologia proposta de pardmetros para a aplicagéo dos recursos de que trata o art.
29 deste Decreto...

Art. 13. Compete ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, por proposta da Cdmara Técnica
de Politicas de Incentivo a Inovagdo, aprovar os pardmetros de aplica¢do dos recursos e fixar os
limites madximos anuais de recursos destinados a equalizacdo, a participagdo no capital, a
subvengdo econémica e a constitui¢do de reserva técnica, previstos nos incisos Il, Ill, IV e V do art.
2° deste Decreto.

Ressalta-se, todavia, a inexisténcia de uma vedacdo expressa nos normativos que
regulamentam essa questdo quanto a utilizacdo dos recursos de equalizacdo por fonte de
financiamento, gerando margem razodvel de duvida quanto a forma de aloca¢do desses
recursos.

Diante desse fato, destaca-se a publicagcdao da Portaria n2 1.819, de 23 de abril de 2020, que
atualizou os parametros adotados na utilizacdo da equalizacdo, restringindo a sua aplicacao
somente aos projetos financiados pelo FNDCT:

49 Oficio Finep n2 2473/2020
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Art. 12 Ficam definidos, para as operagdes diretas de financiamento reembolsdvel,
aprovadas pela Financiadora de Estudos e Projetos - Finep e realizadas exclusivamente
com recursos do FNDCT, os seguintes pardmetros de equalizacgéo.

Conforme se observa, o normativo é explicito quanto a ndo utilizacdo da equalizacdo
para cobertura do spread da Finep e do agente financeiro, nos casos das operagoes indiretas.
Além disso, ndo ha previsdo de utilizacdo de recursos do FNDCT para equalizacdo de projetos
financiados a partir de recursos captados no FAT ou no Funttel.

Ressalta-se que os recursos da acdo equalizacdo de taxa de juros sdo provenientes do
orcamento fiscal da Unido, devendo sua aplicacdo atender a parametros minimos de utilizagdo
visando atingir os objetivos da politica publica. No entanto, o que se observou foi um
distanciamento do MCTI no acompanhamento da aplicacdo desses recursos nos ultimos
exercicios e um protagonismo da Finep na definicdo das formas de aplicacdo e das regras de
utilizacdo da equalizacdo no ambito das operag¢des financiadas com recursos prdprios da
Estatal.

Desse modo, mesmo com a publicacdo da Portaria 1.819/2020, antes da conclusdo do
presente trabalho, mantém-se o registro do risco identificado, sem deixar de reconhecer o
esforco da atual gestdo atual para mitigd-lo.

2. Necessidade de regularizagdao da atuag¢ao da Camara Técnica de Politicas de
Politica de Incentivo a Inovagao - CTPII

Em que pese a definicdo do objetivo da acdo orcamentaria de equalizacdo da taxa de juros
ndo especificar que os recursos devem ser utilizados exclusivamente para redugdo dos
empréstimos concedidos por recursos originarios do FNDCT, constata-se, ainda, a auséncia de
participacdo da Camara Técnica de Politicas de Politica de Incentivo a Inovacdo - CTPIl e do
CD-FNDCT no processo decisdrio de definicdo dos percentuais de utilizacdo dos recursos
destinados a equalizagdo entre as fontes de recursos da Finep, considerando que consta,
dentre as atribuicdes do Conselho, definir as politicas, diretrizes e normas para a utilizacdo
dos recursos do FNDCT, previstas no art. 52, inciso Ill, da Lei n® 11.540/2007.

A cadeia decisoria de aprovacdao dos parametros e limites fixados para a equalizacdo é
finalizada com o encaminhamento da proposta elaborada pela CTPIl para aprovacdo pelo
Ministro do MCTI, conforme disposto no art. 13, do Decreto n2 4.195, de 11 de abril de 2002.
Considerando o impacto orgamentario da decisdo no orcamento do FNDCT, considera-se
prudente a analise e manifestacdo do CD-FNDCT acerca dos critérios adotados.

Ademais, verifica-se que o Decreto n? 4.195/2002, que regulamenta a Lei n? 10.168, de 29 de
dezembro de 2000, ndo contempla a ocorréncia de conflito de interesse ao delegar a prépria
Finep a competéncia de propor, a CTPIl, os procedimentos operacionais necessarios a
implementacao dos parametros e limites maximos anuais dos recursos destinados a
equalizacdo de juros, a participacdo no capital, a subvencdo econ6mica e a constituicdo de
reserva técnica para viabilizar a liquidez dos investimentos privados em fundos de
investimento em empresas de base tecnoldgica, cujos respectivos montantes serdo
administrados pela prépria Finep.
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A esse propdsito, observa-se também a auséncia de independéncia e pluralidade na
composicido da CTPII, formada pelo Presidente da FINEP e por dois Secretarios do MCTI”%, sem
a participacdo, por exemplo, dos membros representantes dos fundos setoriais do FNDCT, que
constituem relevantes fontes de receitas para o Fundo.

Em relacdo as atividades desenvolvidas pela CTPII, constatou-se auséncia de comprovacao
documental das reunides realizadas, indicando a inexisténcia de delibera¢cdes do Comité nos
ultimos cinco anos, pelo menos. Destaca-se que foi solicitada a apresentacao das atas de
reunido, no entanto, o MCTI ndo apresentou os dados a equipe de auditoria.

E de se concluir, portanto, que se trata de forte indicativo de que as resolu¢des foram emitidas
apenas para atendimento de uma formalidade legal, sem participacdo efetiva do Ministério
nas discussGes sobre os critérios adotados para definicdo da equalizacdo incidente sobre os
empréstimos realizados pela Finep.

Foi constatada, ainda, auséncia de publicacdo de resolucdo pela CTPIl regulamentando os
beneficios de equalizacdo dos financiamentos concedidos pela Finep no 2°, 3°, 4° trimestres
de 2017 e para os financiamentos contemplados no exercicio de 2018 e 2019. Segundo
informacao prestada pela Finep, em 04 de agosto de 2018, foi submetida a Camara Técnica
proposta de resolu¢do contemplando o periodo mencionado. No entanto, ndo houve a
publicacdo da resolugdo pelo MCTI. A ultima resolucdo emitida pela CTPII foi a de n2 2/2017.

Assim, diante de um cendrio de escassez de recursos disponiveis para o fomento a pesquisa,
constatam-se fragilidades na supervisdo ministerial a cargo do MCTI sobre a modalidade de
aplicacdo reembolsavel do FNDCT, no sentido de apresentar alternativas para a melhor
alocagao de recursos decorrentes das falhas apontadas no modelo de subvengao ao agente
financeiro do FNDCT.

Por fim, ao longo da execugdo dos procedimentos de auditoria, o MCTI informou que foi
editada a Portaria MCTI n? 863, de 03/03/2020, designando novos membros da CTPIl e
atribuindo a Coordenacao-Geral de Governanca de Fundos, da Secretaria-Executiva do MCTI,
a competéncia de apoiar o seu funcionamento. Ademais, conforme discutido anteriormente,
de acordo com a Portaria 1.819/2020, a equalizagdo passou a ser restrita aos projetos
financiados com o FNDCT.

3. Necessidade de melhorias no acompanhamento dos resultados das operagoes
reembolsaveis lastreadas com recursos do FNDCT

Como escopo da Auditoria CGU n? 201902469, foi avaliada uma amostra de projetos
financiados pelo FNDCT na modalidade reembolsavel direta, ou seja, quando as operagdes de
empréstimos sao realizadas diretamente pela Finep.

50 A (lltima portaria emitida foi a de n® 4.748, de 17 de setembro de 2018; os membros do MCTI eram o Secretario
de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo — SETEC e o Secretério de Politicas Digitais — SEPOD.
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Com base na materialidade, foram analisados 57 projetos, entre 2016 e 2018, a luz da
metodologia centrada nos eixos de Grau e Relevancia da Inovacgao, critérios adotados pela
Finep na analise dos pleitos de financiamento.

Dentre os principais achados, constatou-se que os recursos do FNDCT, na modalidade
reembolsavel — apoio direto - estdo sendo emprestados, em sua maioria, para empresas de
grande porte e bem estruturadas, para financiar projetos, muitas vezes, com nivel de inovacao
entre mediano e alto.

Outro aspecto observado é que os projetos financiados ndo contemplam vdérios dos setores
prioritdrios para o FNDCT, a exemplo do Mineral, Aquaviario, Aerondautico, Espacial e
Amazonia. Destaca-se que a Finep, enquanto operador desses recursos, ndo tem controle
sobre as demandas do mercado, mas a governanga do FNDCT deve estar atenta a esse fato ao
planejar e priorizar as a¢des do Fundo.

Destaca-se que uma das causas para esse perfil de empréstimos decorre do fato de a FINEP
financiar empresas de pequeno porte por meio da modalidade indireta, quando outras
financiadoras parceiras se responsabilizam pela operacionalizacdo do financiamento.

Em relagdo ao nivel de inovagdao e impacto dos projetos, verificou-se a inexisténcia de
indicadores que permitam a identificacdo da natureza dos projetos apoiados, sobretudo
quanto aos impactos sociais e econdmicos. Fato que é corroborado pela ndo implementagao
do Modelo de Avaliacdo Global, conforme discutido no presente relatério.

Dado o objetivo do FNDCT de promover o desenvolvimento econémico e social, considera-se
importante a existéncia de um indicador que forneca uma medida da acao dos projetos nessas
duas frentes, melhor embasando a prestacdao de contas da Finep ao Conselho Diretor, a quem
cabe “efetuar avaliagOes relativas a execucdo orcamentdria e financeira do FNDCT”. Assim,
conclui-se ser importante que a governanca do FNDCT tenha atencdo quanto aos objetos dos
projetos financiados, buscando um alinhamento também com o objetivo social do Fundo.

Ademais, foi reforcada a necessidade de transparéncia e aprimoramento da metodologia de
anadlise de projetos atualmente adotada.

Como forma de mitigar essas situagdes, foram emitidas as seguintes recomendacgdes:

e Que o CD-FNDCT avalie a adequabilidade da alocacdo dos recursos na modalidade
apoio direto aos objetivos e estratégias tracadas para o Fundo, levando em
consideragdo, dentre outros aspectos, o porte das empresas apoiadas, os setores
apoiados e a natureza dos projetos.

e Que o CD-FNDCT e a Finep definam e implementem, no ambito das operagdes
reembolsaveis, indicadores que permitam a identificacdo da natureza dos projetos
apoiados, sobretudo quanto aos impactos sociais e econdmicos.

e Que a Finep aperfeicoe a transparéncia ativa dos dados referentes aos empréstimos
realizados, apresentando informagdes adicionais, como a taxa de juros, a taxa de
equalizacdo e taxa final de cada operagdo, caréncia, prazo total, utilizando como
referéncia os dados de empréstimos publicados no site do BNDES.
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Essas recomendacdes sdo objeto de monitoramento da CGU no ambito do PPP da Unidade.

ANEXO Il - IMPLEMENTAGAO MARCO LEGAL DE CT&lI

1. Riscos na definicao de ICT

As alteragOes legais realizadas pelo Marco Legal incluiram a definigdo de Instituigdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT), conforme pode ser observado a seguir:

Quadro 03: Mudangas no conceito de ICT

Lei n2 10.973/2004

Lei n? 13.243/2016

Instituigdo Cientifica e Tecnoldgica -
ICT: o6rgdao ou entidade da
administracdo publica que tenha
por missdo institucional, dentre
outras, executar atividades de
pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnoldgico;

Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT): 6rgdo ou
entidade da administragao publica direta ou indireta ou pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica
ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldégico ou o desenvolvimento
de novos produtos, servicos ou processos;

Apenas entidades publicas

Entidades publicas e privadas sem fins lucrativos

Tenha por missdao institucional
executar atividades de pesquisa
basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnoldgico

Inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutdrio a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou
processos

Fonte: Elaboragdo CGU.

No ambito da OS n2 201902467, a CGU identificou que essas alteracdes tém dado margem a
interpretages distintas acerca dos critérios necessarios para reconhecimento de uma
instituicdo como ICT. De um lado, hd quem defenda que podem ser consideradas ICTs
entidades cujo regimento preveja missdo institucional relacionada a pesquisa bdsica ou
aplicada e/ou ao desenvolvimento de novos produtos, servigos e processos, mesmo que essas
atividades sejam realizadas pontualmente e sem experiéncia prévia — a legislacdo se aplicaria
€aso a caso, apenas naquelas atividades previstas pela lei. S3o exemplos dessa interpretacao
os entendimentos esbocados pela CONJUR/MCTI no Parecer n2 01153/2019 e pela doutrina®?,
além de entidades (instituicdo financeira e agéncia reguladora) que almejavam ser
reconhecidas como ICTs. °2

De outro lado, ha entendimento mais restrito, segundo o qual a previsdo estatutdria de forma
acessoria ndao seria suficiente — a execucdo das atividades previstas na lei de forma
preponderante e precipua seria requisito _essencial para a qualificacdo de determinada
entidade como ICT. Esse entendimento foi exposto pela area técnica do MCTI na Nota
Informativa n? 1759/2018/SEI-MCTIC, no Parecer n® 00914/2018/ACF/CONJUR-
MCTIC/CGU/AGU e também no Parecer n? 00006/2019/CP-CT&I/PGF/AGU, emitido pela

1 PORTELA, 2019.
52 Os trechos pertinentes dos documentos citados constam do relatdrio final da OS n2 201902467.

89



Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do da Procuradoria-Geral Federal (CP-
CT&l). >

Além de inseguranca juridica, as diferentes possibilidades de interpretacdo também tém
gerado padrdes divergentes na implementacdo dos normativos. Por exemplo, no
credenciamento de ICTs para fins de isencdo fiscal e de facilitacdo de procedimentos
aduaneiros, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) exige o
cumprimento de diversos requisitos que excedem a previsdo estatutdria. °* J4 o Instituto
Nacional de Propriedade Intelectual (INPl), ao estabelecer programa de priorizacdo de
concessao de patentes para ICTs, exige que a entidade apresente certiddo emitida pelo Poder
Publico que comprove a condicdo de ICT. N3do resta claro quais sdo os critérios a serem
cumpridos pelas entidades que queiram participar do programa ou qual érgao do Poder
Publico deveria emitir a certiddo mencionada.

E relevante lembrar que o Marco Legal de CT&I prevé que a condigdo/natureza de ICT pode
gerar regimes especiais de tributacdo (Leis n2 8.010/1990 e 8.032/1990), além de
flexibilizagdes na Lei de Licitagdes, no Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),
nas regras para remanejamento de categorias de programagao orgamentaria, na contratagdo
de pessoal por tempo determinado, entre outros. >> Ademais, as ICTs privadas podem propor
e participar de convénios para a execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, com transferéncia de recursos publicos (Decreto n? 9.283/2018).

Diante de tais possibilidades e das diferentes interpretacdes que a redacao atual da lei tem
gerado, é razoavel afirmar que a publicacdo de critérios minimos para caracterizacao de
determinada entidade como ICT poderia contribuir para diminui¢ao de riscos e de insegurancga
juridica, além de conferir maior transparéncia e confianca para os atores envolvidos. Tais
critérios poderiam balizar o posicionamento dos tomadores de decisdo envolvidos, evitando
a utilizacdo da lei por entidades que nao satisfacam o objetivo dos legisladores.

2. Auséncia de Matriz de Responsabilidades e Mecanismos de
Coordenagao/Coeréncia

A transversalidade das politicas de incentivo a inovacao implica na participacao de diversos
drgaos, o que requer, para o atingimento dos objetivos, mecanismos de institucionalizacao e
de coordenac3o e coeréncia. °® Em avalia¢3o recente, o Tribunal de Contas da Unido apontou
a auséncia de estrutura de coordenacdo das politicas federais de fomento a inovacdo. >’

53 A Portaria PGF n2 556, de 14 de junho de 2019, institucionalizou a CAmara Permanente de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao — CP-CT&I, que tem por competéncias, dentre outras, identificar questdes juridicas relevantes, no
ambito de sua atuagdo tematica e promover a discussdao das questdes juridicas identificadas, buscando
soluciond-las e uniformizar o entendimento a ser seguido pela Procuradoria-Geral Federal.

>4 Conforme Resolu¢do Normativa n2 041/2018. (CNPq, 2018).

35 No caso do RDC, ndo houve a inclusdo expressa da definicdo de ICT, mas de expressdo mais ampla: “das agdes
em orgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo.”

6 TCU, 2014b.

7 Acérddo 1.237 — Plenario. TCU, 2019a.
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Indicou, além disso, que o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), érgao de
assessoramento superior do Presidente da Republica para a politica nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, ndo estava atuando conforme previsto.

No mesmo sentido, na presente avaliacdo, ndo foram encontradas evidéncias de que tenham
sido adotados pelo MCTI (enquanto érgdo supervisor) mecanismos para a institucionalizacdo
e coordenacdo estruturada e sistematica dos atores pertinentes em torno dos objetivos do
Marco Legal de CT&I, como matriz de responsabilidades, estratégia de comunicacdo e
ferramentas de articulagdo. De acordo com os gestores, o CCT, que possui Comissdo Temadtica
destinada ao acompanhamento do Marco Legal, ndo se reuniu em 2019. Em consulta a outros
6rgaos que possuem competéncias correlatas, foi detectado baixo nivel de integracdo e
coordenacao das acdes por parte do MCTI: drgdos como Anvisa, CAPES, FINEP e Receita
Federal indicaram contatos pontuais com o ministério acerca da implementacdo do Marco.
Ademais, como o Ministério da Economia atualmente nao possui uma politica industrial
definida, o alinhamento previsto no art. 15-A da Lei n° 10.973/2014, dentre outros
dispositivos, mostra-se impraticavel. >®

As fragilidades na coordenacdo e coeréncia também foram identificadas dentro do préprio
ministério, em especial no que se refere a interacdo entre as atividades desenvolvidas pela
SEMPI/MCTI e a supervisdo das unidades de pesquisa por parte da SUV/MCTI. A titulo de
exemplo, muito embora a SEMPI/MCTI tenha publicado recentemente o Guia de Orienta¢do
para Elaboracdo da Politicas de Inovacdo nas Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovagao (ICTs), dentre as Unidades de Pesquisa do MCTI consultadas pela CGU, apenas o INPE
apresentou politica de inovacdo atualizada apds a edi¢do do Decreto n? 9.283/2018. Ademais,
o modelo de acompanhamento das atividades das UPs baseia-se, primordialmente, em
indicadores e metas estabelecidos (em sua maioria) na década de 1990, pactuados por meio
dos Termos de Compromisso de Gestdo (TCGs). Ainda que possam existir indicadores
relacionados a inova¢do e aos objetivos previstos pelo Marco Legal de CT&I, ndo foram
encontradas evidéncias de que as prioridades da SEMPI/MCTI, no que tange a implementacio
do Marco Legal, estejam em consonancia com o acompanhamento das UPs realizado pela
SUV/MCTI.

Apesar de algumas iniciativas pontuais, portanto, pode-se afirmar que componentes mais
robustos de coordenacao e coeréncia poderiam contribuir para maior grau de implementacao
do Marco Legal de CT&I. A esse respeito, cumpre destacar que o Ministério prepara a nova
Politica Nacional de Inovacdo, que estava em consulta publica até janeiro de 2020. Na referida
consulta, ha indicativo de que as fragilidades de governanca apontadas pelo controle serdo
abordadas.

3. Vulnerabilidades no monitoramento

3.1 Plano de Ac¢ao para Promog¢ao da Inovagdo Tecnoldgica

8 Em contraponto, a Subsecretaria de Inovagdo do Ministério da Economia informou existir uma comunicag3o
continua com o MCTI no ambito da Politica Nacional de Inovagao e do Marco Legal de Startups, em especial no
Comité de Startups.
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Em dezembro de 2018, o entdao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ées e Comunicagdes
(MCTIC) divulgou o Plano de Ac¢dao para Promo¢do da Inovagao Tecnoldgica 2018-2022,
integrado, segundo o proprio documento, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo 2016-2022 (ENCTI).

O Plano de Acdo para Promocgao da Inovacdo Tecnolégica detalha um conjunto de programas,
acdes e projetos prioritarios de apoio a inovacdo, com o objetivo de contribuir para a
superacdo dos desafios relacionados com a ampliacdo da capacidade de desenvolvimento
tecnolégico e inovacdo das empresas brasileiras. Além de uma Linha de A¢do que trata
especificamente sobre o Marco Legal de CT&lI, a grande maioria das demais metas e acdes se
relacionam diretamente com a referida legislagao.

Em que pese a publicagdao do documento, contudo, ndo foram encontradas evidéncias de que
suas metas e a¢oes tenham sido acompanhadas de forma sistematica ao longo de 2019 por
parte da equipe responsavel. Apesar de algumas iniciativas colocadas em pratica, como a
elaboracdo do Guia de Orientacdo para Elaboracdo da Politica de Inovacdo, ndo foram
encontradas evidéncias de que o Plano tenha sido priorizado e acompanhado de forma
estruturada pela Secretaria de Empreendedorismo e Inovagdo (SEMPI/MCTI). E preciso
consignar, contudo, que o ministério apresentou o estdgio atual de cada uma das metas no
ambito da OS n2 201902467.

Questdes relevantes, como a reducdo do quadro de pessoal do MCTlI e o nimero de
competéncias a serem desempenhadas pela SEMPI/MCTI, além da troca de governo a partir
do inicio de 2019, podem ser indicadas como causas relevantes para tal situa¢do. >° Ainda
assim, é premente indicar que o monitoramento é fundamental para a consecucdo dos
objetivos da politica e, portanto, poderia contribuir para maior grau de implementacdo do
Marco Legal de CT&l.

3.2 Necessidade de melhorias no cadastro e coleta de informagoes sobre as ICTs

O artigo 17 do Decreto n2 9.283/2018 estabelece como obrigatdrio o envio de informagdes
anuais ao MCTI pelas ICTs publicas e pelas ICTs privadas beneficiadas pelo Poder Publico. Isso
ocorre por meio do Formulario para Informacdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual
das Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo do Brasil (FORMICT), que é submetido
em formato eletronico até 31 de marco do ano subsequente ao ano-base (Portaria MCT n@
118/2010). O FORMICT é uma das principais fontes de informac3o acerca da atuacdo das
ICTs no que se refere a inovacdo. Além disso, a base de dados do formulario é o Unico cadastro
de ICTs de que o ministério dispde, o que indica sua importancia como fonte de informacdo
para os tomadores de decisao.

59 De acordo com o Relatério de Gest3o 2018 do MCTI, a forca de trabalho do ministério passou a ser de 4.407
em 2018 (evasdo de 158 servidores, principalmente em fungdo de aposentadorias). Essa tendéncia deve ser
mantida nos préximos anos, tendo em vista que 28% do quadro de pessoal estda em abono de permanéncia e
outros 58% possuem idade acima de 51 anos. (BRASIL, 2018). A SEMPI/MCTI é responsével pela gestdo do Marco
Legal de CT&l, da Lei da Informatica e da Lei do Bem, entre outros.

%0 De acordo com o Relatdrio ano-base 2017, 285 ICTs responderam o formuldrio (212 publicas e 85 privadas), o
que representa um aumento significativo em relagdo ao primeiro relatdrio disponivel (2006), quando 43 ICTs
encaminharam informagdes (39 publicas e 4 privadas). (BRASIL, 2017).
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Ao avaliar a matéria, contudo, a CGU identificou fragilidades e riscos que podem comprometer
a confiabilidade e a utilidade dos dados. Em primeiro lugar, verificou-se que a lista de ICTs
cadastradas na base de dados do Formuldrio ndo contém o universo completo das ICTs
publicas (tampouco das privadas beneficiadas pelo setor publico). Diante de um cadastro
incompleto, ndo é possivel identificar quais ICTs cumprem o disposto na legislacdo ou quais
instituicdes deixaram de prestar informacdes em determinado ano, dentre outros riscos
inerentes a esse tipo de fragilidade.

Também foram identificados riscos para a integridade dos dados na base fornecida a CGU, os
guais, segundo o MCTI, seriam decorrentes de problemas no desenho do Formulario, que ndo
mantém registradas as informacbes basicas de cadastro entre as aplicacbes anuais. Além
disso, ha parametros/questdes que podem dar margem a interpretacdes diferentes,
ocasionando, eventualmente, respostas ndo-compardveis por parte das ICTs, conforme
detalhado na OS n? 201902467. Finalmente, consigna-se que o formulario teve atualizagdes
muito pontuais no que se refere ao Marco Legal de CT&I — foram incluidas, por exemplo, as
novas competéncias previstas na lei para os NITs, mas ndao ha mecanismos para monitorar a
implementacdo de instrumentos como a encomenda tecnoldgica e o bonus tecnoldgico, por
exemplo. Também ndo foram incluidas perguntas acerca dos ambientes promotores de
inovacdo, conforme previsto no Decreto n2 9.283/2018. Segundo o ministério, nova
plataforma esta em desenvolvimento e deve ser aplicada em 2020.

A principal oportunidade de melhoria, contudo, diz respeito ao objetivo pelo qual o ministério
coleta e compila as informagdes. Nao foram encontradas evidéncias de que o FORMICT seja
de fato utilizado para monitorar as atividades de inovacdo desenvolvidas pelas ICTs e pelos
NITs. Sanadas as fragilidades encontradas, o FORMICT poderia subsidiar a tomada de decisdo
do ministério e inclusive possibilitar a divulgacao de informacdes relevantes sobre a atuacao
das ICTs/NITs no ambito do Marco Legal.

4, Dispositivos sem regulamenta¢ao complementar

Enquanto supervisor das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, o MCTI é o drgao
competente para editar normas e orientacdes complementares sobre o Marco Legal de CT&l,
além de deliberar e decidir sobre casos omissos (Decreto n2 9.283/2018, art. 81). Nesse
sentido, no ambito da Ordem de Servico n? 201902467, a CGU mapeou dispositivos do Marco
Legal cuja regulamentacdo complementar permanece pendente, pelo qual se destaca a
importancia de um levantamento dos principais instrumentos e pontos de divida, a fim de
qgue o exercicio de regulamentacdo ocorra de forma priorizada, otimizando a utilizacao dos
recursos disponiveis.

Impende consignar que a edicdo desses regulamentos poderia contribuir para sua maior
utilizagdo por parte das entidades executoras, considerando, especialmente, a inseguranca
juridica relatada pelos gestores como fator determinante na efetivacdo do Marco Legal de
CT&l.

5. NITs vinculados ao MCTI: capacidade operacional limitada e grau de
maturidade incipiente
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Ao prever o fomento a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a Lei de
Inovacdo definiu os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) como um de seus atores
fundamentais. Inspirados nos Escritérios de Transferéncia de Tecnologia de outros paises, aos
NITs cabe, dentre outros, o fortalecimento da integracdo entre instituicdes cientificas e
tecnoldgicas e o setor privado (um dos objetivos-chave do Marco Legal de CT&l).

A literatura especializada indica que o bom desempenho das acdes do NIT deve passar por
uma divisdo equilibrada entre a protecdo da propriedade intelectual (PI) e a transferéncia de
tecnologia (TT) para o mercado e a sociedade — a priorizacao das atividades de propriedade
intelectual ndo seria recomendavel. Em modelo desenvolvido por Jorio e Crepalde (2018),
também se espera uma correlacdo diretamente proporcional entre os pedidos de protecdo de
ativos de propriedade intelectual (Pl) e os contratos de transferéncia de tecnologia (TT)No
caso dos NITs brasileiros, ao longo dos anos, houve maior dedicacdo as atividades de
propriedade intelectual, como resta claro nos dados do FORMICT 2018 (ano-base 2017): 68%
das instituicdes respondentes informaram possuir pedidos de protecdo intelectual
(requeridos ou concedidos) em 2017, mas apenas 20% indicaram a existéncia de contratos de
transferéncia de tecnologia naquele mesmo ano. Parte dessas distorcGes teria sido corrigida
pelas novas competéncias conferidas aos NITs por meio da Lei n2 13.243/2016, em especial
de seu art. 16.

A partir desses parametros, a CGU visitou e/ou realizou encontros por videoconferéncia com
as quatro ICTs que sediam os Arranjos de NITs do MCTI, além de trés universidades federais
(UFRGS, UFBA e UFMG), de modo a identificar oportunidades de melhoria e desafios
enfrentados pelas ICTs na implementacdo do Marco Legal de CT&I.®' A seguir, serdo
apresentados os principais achados identificados pela equipe da CGU.

5.1 Capacidade operacional limitada

Nas visitas e entrevistas realizadas pela CGU, verificou-se que a capacidade operacional dos
NITs vinculados ao MCTI para implementar o Marco Legal de CT&lI é limitada. Primeiramente,
identificou-se que a forga de trabalho disponivel nos NITs/MCTI representa um risco elevado
para a continuidade das atividades e para a consecucdo dos objetivos da politica publica. Em
geral, percebe-se que o numero absoluto de servidores em dedicagdo exclusiva aos Nucleos é
bastante reduzido (em alguns casos, uma pessoa). Além disso, os bolsistas (que representam
boa parte da capacidade de pessoal em alguns casos), embora capacitados nas areas afetas as
competéncias dos NITs, tém curva de aprendizado longa em relagdo as atividades do NIT e
alta rotatividade. A auséncia de vinculo efetivo com a instituicdo e as regras das modalidades
de bolsa tornam impossivel a permanéncia dessa forca de trabalho, que encontra
oportunidades mais atrativas em outras entidades. Tal situagdo, combinada a um quadro geral

61 Os Arranjos de NIT do MCTI foram criados para atuar em forma de rede colaborativa, de modo a otimizar e
compartilhar recursos, disseminar boas praticas e facilitar a aplicacdo da Lei de Inovagdo (conforme sitio do
MCTI). Sdo eles: Arranjo AMOCI (INPA, IDSM), NIT Mantiqueira (INPE, CNPEM, CTI, LNA), NIT-Rio (CBPF, CETEM,
IMPA, INT, LNCC, MAST, ON, IBICT) e Rede NAMOR (MPEG). Além das Unidades vinculadas ao MCTI, os Arranjos
podem apoiar outras institui¢cGes publicas e privadas. Ressalva-se que as InstituicOes Federais de Ensino Superior
(IFES) aqui mencionadas serviram, especialmente, como parametro para a analise dos NITs vinculados ao MCTI
—as conclusdes do trabalho ndo sdo extensiveis ao conjunto nacional de IFES devido a utilizagdo de amostra ndo
probabilistica.
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de aposentadorias sem reposicao nas Unidades de Pesquisa (inclusive de pesquisadores),
impede o desenvolvimento pleno das competéncias estabelecidas pelo Marco Legal, em
especial aquelas que dizem respeito a prospec¢cdo de mercado, inteligéncia competitiva e
transferéncia de tecnologia. 62

Além disso, restou claro que as unidades apresentam dificuldades no que se refere a
capacidade de financiamento. Boa parte das despesas sao financiadas por meio de recursos
extra-orcamentarios do MCTI (por meio de Termo de Execucdo Descentralizada - TED), os
quais, contudo, ndo tém tido periodicidade regular, conforme abaixo:

Tabela 08: Repasses MCTI aos Arranjos via TED (por ano) &

NIT-RIO AMOCI Rede NAMOR NIT Mantiqueira
2014 - - RS 380.000,00 -
2015 RS 310.000,00 RS 200.000,00 RS 353.000,00 -
2016 - - - -
2017 RS 100.000,00 RS 100.000,00 - -
2018 RS 230.000,00 RS 150.000,00 RS 140.000,00 -
2019 RS 250.000,00 - - -

Fonte: MCTI, elaboragdo CGU.

E preciso destacar que as unidades dependem desses recursos para custeamento dos registros
e manutencdo de ativos de propriedade intelectual, o que pode indicar um risco consideravel.
Nas entrevistas, os gestores alertaram sobre a relevancia de proteger seus ativos também no
exterior — dada a internacionaliza¢cdo da economia, esse tipo de protecdo (cujos custos sdo
mais altos) pode ser essencial para o desenvolvimento tecnoldégico do pais, em especial diante
de eventuais usos das tecnologias protegidas por parte de estrangeiros. Em um cendrio de
contengdo orcamentaria, o aprimoramento das instancias que podem dar maior escala ao
funcionamento das instituicdes, como a dos Arranjos, é importante.

Finalmente, a capacidade para operacionalizacdo do Marco Legal de CT&l por parte dos
NITs/MCTI também é limitada pelas politicas de inovagdo desatualizadas (apenas o INPE

62 A falta de pessoal também pode contribuir para o tempo envolvido na celebragdo dos instrumentos juridico-
administrativos. A titulo de exemplo, o INPA indicou que a assinatura de um contrato de transferéncia de
tecnologia pode levar até oito meses no instituto. Na UFRGS, o contrato pode levar 4 meses para ser assinado.
Considerando a celeridade exigida em um mercado cada vez mais competitivo, os prazos apresentados podem
ser critérios relevantes na decisdo das empresas de ndo inovar em parceria com ICTs publicas.
83 Cabe destacar a situagdo encontrada no NIT Mantiqueira, recentemente transferido do CTI-Renato Archer para
o INPE. De acordo com os gestores, ndo houve formalizagdo dessa transferéncia, de modo que o arranjo se
encontra em uma configuracdo de inseguranca juridica que prejudica seu funcionamento. Além da auséncia de
repasses desde 2014, o INPE ainda ndo dispde de informacgdes consolidadas sobre a atuagdo das demais
unidades. Essa situagdo demanda atuacdo imediata do ministério, considerando o potencial das unidades
apoiadas pela estrutura (dentre elas, o CNPEM, que sedia o Projeto Sirius). Além disso, ressalta-se que quatro
Unidades de Pesquisa vinculadas a administragao direta ndo compdem oficialmente nenhum dos quatro arranjos
do MCTI, o que deve ser avaliado pelo ministério.
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possui politica de inovagdo atualizada apds a entrada em vigor da Lei n? 13.243/2016 e do
Decreto n? 9.283/2018 (o MPEG atualizou sua politica apds a edigdo da lei, mas ndo do
Decreto). O INPA estabeleceu Grupo de Trabalho para formulacdo da politica de inovacao,
cujos trabalhos estdo em andamento. O NIT-RIO, por sua vez, informou utilizar como politica
de inovacgdo a Portaria MCTI n? 251/2014. Cabe lembrar que a Portaria n? 251/2014 contém
diretivas para o estabelecimento das politicas de inovacdao, delegando varias decisbes
importantes para as préprias UPs.

A edicdo e atualizacdo das politicas de inovagao, além de estabelecer critérios e métricas
necessarios para a operacionalizagdo de alguns instrumentos, poderia contribuir para maior
seguranca juridica na implementacdo do Marco Legal de CT&l.

5.2 Grau de maturidade incipiente

E preciso destacar que o conjunto de Unidades de Pesquisa do MCTI é muito diverso —algumas
UPs tém por foco a pesquisa basica e/ou a difusdo da ciéncia (e ndo a pesquisa aplicada), o
gue torna natural e esperado o relacionamento incipiente com o setor produtivo. Além disso,
as UPs estdo em unidades distintas da federacdo, o que altera o contexto econdémico e
logistico em que cada uma opera.

Feita essa ressalva, no entanto, a equipe da CGU pode identificar que mesmo naquelas
unidades em que a transferéncia de tecnologia poderia ser relevante, a cultura
empreendedora ainda é incipiente. As taxas de licenciamento encontradas pela CGU
corroboram tal constatacdo: o INPA licenciou duas dentre suas tecnologias protegidas
(2,75%); no caso do NIT-Rio, o INT foi a Unica unidade a realizar licenciamentos (0,9%) e a Rede
NAMOR ndo possui contratos de transferéncia de tecnologia firmados (9 tecnologias
protegidas). ®* A titulo de parametro, a UFMG apresenta o indice médio de 10%, valor préximo
da taxa de licenciamento da INOVA Unicamp em 2017. Ao aplicar o modelo desenvolvido por
Jorio e Crepalde (2018), a tendéncia supracitada se confirma: INPA e Rede Namor estdo em
estagio nascente, enquanto o NIT-Rio se enquadra na categoria “evolucdo deficiente” — o que
pode ser, explicado, em parte, pelo foco em pesquisa basica de algumas entidades desse
Arranjo. UFRGS e UFMG, de acordo com o modelo, estdo em estdgio consolidado e otimizado,
respectivamente.

4 No caso do INPE, de acordo com as informacdes fornecidas 8 CGU pelos gestores, o relacionamento do instituto
com o setor produtivo segue padrdo divergente, dadas as especificidades do setor aeroespacial. Nesse sentido,
os contratos de transferéncia de tecnologia assinados pela UP ndo dizem respeito, em geral, a tecnologias
desenvolvidas pelo instituto e assimiladas pela industria — ao contrério, as empresas sdo contratadas para o
fornecimento de partes e pecas especificas a serem utilizadas nos sistemas espaciais em desenvolvimento pelo
instituto. Por outro lado, o INPE informou que “dezenas de start-ups de base tecnoldgica foram criadas a partir
de sua politica industrial para o desenvolvimento de sistemas espaciais”, o que indicaria que a absor¢do do
conhecimento produzido no instituto pelo setor produtivo acontece (mesmo que ndo por meio de licenciamento
de patentes). Tendo em vista tais especificidades, entendeu-se pouco produtivo utilizar tais indicadores (taxa de
licenciamento e modelo PI-TT) em relacdo ao INPE.

8 E preciso, contudo, consignar que os resultados obtidos, em especial no que se refere a classificacdo de
estdagios proposta pelos autores, dizem respeito Unica e exclusivamente a proporgdo esperada entre pedidos de
protecdo da propriedade intelectual e contratos de transferéncia de tecnologia e ndo levam em consideragdo
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Diversas razbes podem explicar o quadro encontrado nos NITs vinculados ao MCTI.
Primeiramente, destaca-se que, em regra, o contato com o setor produtivo tem inicio quando
a tecnologia ja foi criada e o NIT toma conhecimento (em geral, por meio de comunicacdo do
pesquisador). Muitas vezes, a partir desse momento o NIT dd inicio a prospeccdo de potenciais
empresas interessadas, o que é dificultado, segundo os entrevistados, por uma razodvel
distancia entre as pesquisas realizadas na ICT e o interesse das empresas. Esse ndo &, contudo,
um desafio enfrentado apenas pelas ICTs vinculadas ao MCTI — representa uma fragilidade do
Sistema de Inovac3o brasileiro como um todo. ©°

O foco na protegdao da propriedade intelectual, ademais, gera um estoque majoritario de
ativos de propriedade intelectual ndo-licenciados, cujo registro e manutencdo junto aos
6rgaos responsaveis tem custos. A titulo de ilustracdo, as ICTs publicas respondentes do
FORMICT 2019 (ano-base 2018) declararam despesas com o registro e manutencao de ativos
de propriedade intelectual da ordem de RS 7 milhdes. Nesse sentido, politicas de
patenteamento poderiam ser relevantes para o estabelecimento de critérios para a tomada
de decisdo acerca da pertinéncia e interesse da ICT na protecdo intelectual de determinada
tecnologia (e na manutencdo de tal prote¢do ao longo do tempo).

Em parte das UPs do MCTI visitadas, toda e qualquer invencdo tem seu registro realizado no
INPI, desde que ela atenda aos critérios estabelecidos pela Lei n2 9.279/1996: i) novidade, ii)
atividade inventiva, e iii) aplicacdo industrial. Contudo, em andlise do Manual para o
Depositante de Patentes do INPI, é possivel concluir que o atendimento a tais critérios ndo
significa, necessariamente, que houve um estudo quanto ao potencial mercadolégico daquela
invencdo. Ainda que esse tipo de pratica possa ndo ser pertinente em todos os casos, tal
avaliacdo poderia contribuir para a tomada de decisdo da ICT no que se refere ao
patenteamento daquela tecnologia. O NIT-RIO e a UFRGS indicaram que, para além dos
critérios legais, consideram esse tipo de requisito em suas analises, assim como o INPE. ¢’

No que tange a manutencdo das patentes, cumpre destacar prdtica adotada pela
SEDETEC/UFRGS, cuja politica de inovacdo prevé que os ativos de propriedade intelectual
mantidos com recursos da entidade e que ndo estejam licenciado

s a terceiros serdo avaliados quanto a conveniéncia e oportunidade de sua manutencdo, a
partir do quinto ano de vigéncia do depdsito ou registro. Tal reavaliagao sistemdtica do
portfdlio de ativos de propriedade intelectual ndo foi identificada no ambito do MCTI.

outros aspectos fundamentais, como o papel dessas entidades na pesquisa basica ou na formacdo de recursos
humanos. Repisa-se, portanto, que os estagios de maturidade indicados dizem respeito apenas a proporgao
proposta pelo modelo. Além disso, considerando que nem todos os NITs sdo comunicados de todas as transagoes
realizadas nas entidades, a CGU reconhece que os dados, nesse sentido, sdo um retrato aproximado da realidade.
8 Qutro indicativo do grau de maturidade incipiente dos NITs vinculados ao MCTI é o baixo nivel de ades3o ao
modelo EMBRAPII: dentre as 16 unidades de pesquisa do ministério, apenas duas sdo qualificadas como
Unidades EMBRAPII.

7 Também foram apontados como critérios adicionais na decisdo de registro: o percentual de titularidade da ICT
(o NIT da UFBA emite parecer acerca de determinada invencgdo apenas se a universidade detiver, no minimo,
50% da titularidade da propriedade intelectual) e o nivel de desenvolvimento da tecnologia segundo o indice TRL
(UFRGS).
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Além das lacunas na transferéncia de tecnologia e no patenteamento dos ativos de
propriedade intelectual, também foi identificado que os NITs do MCTI tém dificuldades em
prestar servigos tecnoldgicos especializados, conforme art. 82 da Lei n? 13.243/2016. No caso
do INPA, os principais gargalos apontados foram a inexisténcia de previsao normativa no
ambito da instituicdo para esse tipo de atividade, bem como a auséncia de relacionamento
com fundacgdes de apoio. ® No caso do NIT-Rio, a falta de recursos financeiros disponiveis para
a certificacdo dos laboratdrios também foi apontada como desafio, uma vez que esta
caracteristica é bastante procurada pelas empresas.

Em que pesem tais constatacdes, a CGU identificou boas praticas que tentam reverter esse
guadro e que poderiam orientar possiveis agdes junto as unidades do MCTI. A UFRGS realiza
anualmente dois eventos nos quais empresdrios e pesquisadores de determinada
indUstria/area do conhecimento se relinem para discutir os desafios tecnoldgicos enfrentados
pelo setor produtivo daquela drea. A UFMG, por sua vez, participa de feiras e eventos que
envolvam rodadas de negociagdo e envia mensagens para as empresas que ja possuem
contratos firmados e/ou que tenham estabelecido contato inicial nas feiras e eventos
supracitados. Outra iniciativa bastante elogiada diz respeito a atuacdo da Empresa Brasileira
de Pesquisa e Inovacdo Industrial (EMBRAPII) — organizac¢do social vinculada ao MCTI, cujo
modelo de atuagao foi exposto na OS n2 201902467.

ANEXO IV — RECOMENDACOES FNDCT
Quadro 04: Recomendacgodes Relatério CGU da n? 201700902

Recomendagoes Pendentes de Atendimento: Relatério de Auditoria da n2 201700902

Teor

Situagdo em maio/2020

ID Recomendagdo 176127: “Que os Comités
Gestores dos Fundos Setoriais estabelecam
critérios de priorizacdo de seus programas e
projetos, incluindo, mas ndo se limitando, aos
resultados e aos impactos observados nos
temas do Modelo de Avaliacdo Global do
FNDCT, que permitam a esses Colegiados
informarem anualmente ao Conselho Diretor
do FNDCT as oportunidades, sob o ponto de
vista técnico-econOmico, para redugdo e
ampliagdo do investimento em CT&I, em
conformidade com a competéncia prevista no
art. 26, inciso |, da Instrugdo Normativa CD-
FNDCT n202/2010.”

Para o atendimento a esta Recomendagdo é necessdrio a
apresentacdo e discussdo da demanda junto a cada um dos quinze
Comités Gestores dos Fundos Setoriais sob a responsabilidade do
MCTIC/Finep.

De acordo com a manifesta¢do da Unidade, no segundo semestre de
2018 o tema foi objeto de discussdo junto a quatro Comités Gestores
que tiveram reunido realizada — CT-Info, CT-Mineral, CT-Espacial e
Inovar-auto.

Sendo assim, diante da necessidade de atualizagdo de todos os
colegiados que comp&em o FNDCT ao longo do ano de 2019, ndo
houve reunido dos demais comités setoriais até entdo. A medida que
forem ocorrendo as reunides destes colegiados o tema serd colocado
em pauta.

Dessa forma, a
monitorada no CGU.

presente recomendacdo continuara sendo

ID Recomendagdo 176130: “Que o CD-FNDCT,
considerando as regras de remuneragdo dos
recursos emprestados no ambito do FUNCAFE E
FUNGETUR, estabelega, nos contratos de
empréstimo a FINEP, que os recursos recebidos

Tendo em vista a discussdo levantada em torno do indexador
remuneratorio dos empréstimos do FNDCT no Relatério CGU n2
201902469, a presente recomendag¢do continuara sendo objeto de
monitoramento em conjunto a nova recomendagdo emitida, que

%8 para além do impacto gerado pela capacitacdo e experiéncia das equipes com esse tipo de atividade, as receitas
auferidas poderiam mitigar os problemas enfrentados no custeio de reagentes e de instalagdo e manutengdo dos
equipamentos, por exemplo. Atualmente, parte dessas despesas sdo custeadas com recursos advindos de
projetos de pesquisa financiados pelas agéncias federais e estaduais de fomento, que ndo tém garantia de
continuidade ao longo do tempo. Mais uma vez, a necessidade de revisdo das politicas de inovagao, que teria o
condao de diminuir a inseguranga juridica, é reforgada.
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do FNDCT, enquanto ndo emprestados aos
tomadores finais sejam remunerados pela Taxa
da Selic, inclusive em relagdo aos recursos
decorrentes das amortizagbes pagas pelos
beneficiarios finais.”

prevé a consulta do MCTI ao Ministério da Economia e Casa Civil para
alteragdo dos parametros da relagdo entre o FNDCT e a Finep.

Quadro 05: Recomendagdes Relatério CGU da n2 201900564

Recomendacdes Pendentes de Atendimento: Relatdrio de Auditoria da n2 201900564

Teor

Situagdo em maio/2020

ID Recomendagao 183459: Que a Secretaria-
Executiva do Ministério reavalie a forga de
trabalho atualmente alocada na
Coordenagdo-Geral de Governanga de
Fundos, levando em consideragdo as
materialidades envolvidas na gestdo do
FNDCT e do Funttel, bem como realizando os
ajustes necessarios para a melhor realizagdo
das atividades.

De acordo com a manifestagdo da Unidade, a Secretaria-Executiva do
MCTI reconhece a deficiéncia na for¢a de trabalho da Coordenagdo-
Geral de Governanga de Fundos. No entanto, foram apresentadas
informagdes a CGU que serdo monitoradas por meio do Plano de
Providéncia Permanente.

ID Recomendacgdo 183460: Que o Conselho
Diretor do FNDCT institua, nas préximas
resolugdes, limites proporcionais e
isondOmicos de contribuicdo das agOes
orgamentarias representativas dos Fundos
Setoriais para pagamento de despesas
operacionais e taxa de administragdo devidas
a Finep, de modo a ndo penalizar de forma
excessiva alguns fundos em detrimentos de
outros.

O MCTI apresentou a seguinte manifestagdo: “Desde 2019 os valores
pagos a titulo de taxa de administragdo por agdo or¢amentaria serdo
proporcionais ao orgamento aprovado para cada agdo, excetuando-se
as agdes que nao tiverem execugao orgamentaria no exercicio. No caso
destas ultimas, os valores a elas correspondentes deverdo ser
redistribuidos as demais agles, segundo a proporgdo de seus
respectivos orgamentos. Os pagamentos ocorrerdo na proporgdo de
1/12 ao més.”

“Da mesma forma os valores pagos a titulo de despesas operacionais
por cada a¢do orgamentdria serdo proporcionais ao orgamento
aprovado para cada agdo, excetuando-se as ag¢bes que ndo tiverem
execugdo orgamentaria no exercicio. No caso destas ultimas, os valores
a elas correspondentes deverao ser redistribuidos as demais agdes,
segundo a propor¢ao de seus respectivos orgamentos”.

Desse modo, o monitoramento da recomendagdo serd mantido, até
que a efetiva implementac¢do das medidas seja evidenciada.

ID Recomendagdo 183462: Que o Conselho
Diretor do FNDCT avalie a pertinéncia de
manuten¢do do atual modelo de
concentragdo de recursos em acgles
transversais em detrimento das acles
verticais adstritas aos Fundos Setoriais,
apresentando justificativa para a conclusdo
adotada.

Segundo o MCTI, em 2020, o FNDCT atingiu o menor patamar
orcamentdrio desde a publicacdo da Lei 11.540/2007 (cerca de RS 600
milhdes). Nesse contexto, o CD-FNDCT tem optado em langar agdes
mais estratégicas, concentrando recursos na Agao Transversal. Alertou
ainda que, das quinze agdes ndo reembolsaveis dispostas no orgamento
do FDNCT (UO 24901), em onze agdes foram consignadas na LOA de
2020 apenas RS 50 mil.

Nesse contexto de restrigdo orgamentdria, perde-se o sentido a ldgica
distributiva dos valores na LOA nas reuniGes dos comités dos fundos
setoriais.

A CGU reconhece as limitagdes orgamentdrias do Fundo, no entanto,
considerando a existéncia de discussGes no Congresso acerca da
natureza do Fundo, a exemplo do PL 135/2020, opta-se pelo ndo
encerramento do monitoramento.

ID Recomendagao 183463: Prover
transparéncia ativa das atividades dos Fundos
Setoriais, sobretudo no que toca ao
detalhamento dos projetos financiados em
cada Fundo; aos valores de previsdo e

Foram inseridas no portal do FNDCT, no site do MCTI, as informacgGes
solicitadas na recomendagdo
(http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/fundos/fndct/index.html).

99


http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/fundos/fndct/index.html

execucdo da arrecadagdo por Fundo setorial,
demonstrando as desvinculagdes para agoes
transversais e pagamentos de taxa de

Consideramos que ha espago para a implementagdo de melhorias na
transparéncia dos recursos aportados e nos projetos financiados pelo
Fundo, apresentando de forma mais clara e diddtica a destinagdo de

administracdo e de despesas operacionais todos os recursos arrecadados.

Dessa forma, a recomendagdo sera mantida em monitoramento.

De acordo com o MCTI, essa defini¢do cabe aos préprios Comités dos
respectivos Fundos Setoriais. Foi informado que a recomendacdo sera
levada aos Comités a medida em que forem sendo realizadas as futuras
reunides. No entanto, a listagem atualizada com todos os
representantes dos Comités esta sendo constantemente atualizadas no
site do FNDCT, a exemplo do CT-Hidro
(http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/fundos/fndct/fundos CeT/
ct_hidro/ct _hidro.html).

ID Recomendacgdo 183464: Disponibilizar as
informac0es relativas aos componentes dos
Comités Gestores dos Fundo Setoriais, assim
como de suas respectivas qualificacbes em
transparéncia ativa, sem prejuizo de avaliar a
pertinéncia de inclusdo de requisitos minimos
para indicagdio de novos membros no
processo de revisdo da Instrugdo Normativa
FNDCT n? 2, de 22 de dezembro de 2010.

Sendo assim, a recomendagdo encontra-se pendente de atendimento
em razdo da necessidade de deliberagdo dos Comités Gestores dos
Fundos Setoriais.

Explicagdo semelhante a recomendagdo 183462. H4 um
direcionamento proposital dos recursos dos Fundos Setoriais para a
Acdo Transversal por decisdo do CD-FNDCT, em razdo das limitagdes
orgamentarias do Fundo.

ID Recomendagao 183465: Que o Conselho
Diretor do FNDCT institua, nas proximas
resolugdes, limites proporcionais e
isonémicos de contribuicdo dos Fundos
Setoriais para as agGes transversais, de modo
a ndo penalizar de forma excessiva alguns
fundos em detrimentos de outros.

Desse modo, a serd mantida fins de

monitoramento.

recomendagao para

ANEXO V — MELHORIAS POSSIVEIS NO RELATO INTEGRADO

Na “Mensagem do Dirigente Maximo da Unidade”, de acordo com o guia, devem ser
abordados trés tépicos de suma importancia: a) o reconhecimento de sua responsabilidade
por assegurar a integridade (fidedignidade, precisdo e completude) do RG; b) o
reconhecimento quanto a aplicacdo do pensamento coletivo na preparagao e apresentagao
do relatdrio de gestdo na forma de relatdrio integrado; e ) sua opinido quanto ao alinhamento
do relatério de gestdo a estrutura da decisdo normativa e quanto a integra¢do das
informacoes. O guia ainda traz a seguinte observacao: “Se o dirigente ndo puder emitir opinidao
no sentido de que o relatdrio de gestdo esta alinhado a estrutura, deve explicar as medidas
gue estdo sendo tomadas para garantir esse alinhamento em relatdérios futuros”.

Entretanto, na referida mensagem, o MCTIC apresentou apenas um resumo da estrutura do
orgao e de algumas atividades realizadas em 2019, sem mencao aos topicos exigidos.

Em relacdo ao modelo de negdécio da UPC, o guia do TCU o define como sendo “a descricdo
dos principais recursos (ou capitais) usados pela UPC, das suas atividades de negdcio e dos
seus produtos, bem como dos impactos que eles causam (internos ou externos, positivos ou
negativos), e, ainda, do valor gerado e da sua distribuicdo as partes interessadas”.

O guia ainda faz distincdo entre o modelo de negdcios e a cadeia de valor, este Ultimo definido
como a “identificacdo e apresentacdo, por meio de modelo representativo, do conjunto de
atividades (macroprocessos e processos de segundo nivel) que a organizacdo realiza, com
reconhecimento do valor publico — produtos e resultados gerados, preservados ou entregues

100


http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/fundos/fndct/fundos_CeT/ct_hidro/ct_hidro.html
http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/fundos/fndct/fundos_CeT/ct_hidro/ct_hidro.html

pelas atividades da UPC que representam respostas efetivas e Uteis as necessidades ou
demandas de interesse publico e modificam aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns
grupos especificos aceitos como destinatarios legitimos de bens e servigos publicos”.

Contudo, noitem 3.5 do RG do MCTIC, o modelo de negdcios e as cadeias de valor sdo tratados
como se fossem uma mesma informacdo. Apenas a cadeia de valor foi desenvolvida no RG,
ndo constando o modelo de negédcios requerido no guia.

O guia solicita também uma relagado das politicas e programas de governo, dos programas do
PPA e de outros planos nacionais, setoriais e transversais nos quais atua, com seus respectivos
objetivos e metas. A fim de manter a concisdo do RG, o guia solicita a indicacdo de endereco
na internet onde se encontram os planos de acdao por meio dos quais se desdobram os
mencionados objetivos, contendo, pelo menos, o nome do plano desdobrado, as organizagdes
responsaveis, as partes interessadas e os resultados alcancados e planejados. Porém, o MCTIC
fez constar, no item 3.6 do RG, muitas das informacdes detalhadas, em vez de indicar um
endereco na internet para a consulta dessas informacoes, perdendo, assim, a objetividade e
a concisdo desejadas.

O item 3.8 do RG do MCTIC, apesar de ser denominado “Materialidade”, apresenta um texto
que ndo tem relacdo com o assunto proposto. E apenas um breve relato sobre a elaboragdo
do RG, sem, contudo, apresentar os temas de maior materialidade, como solicitado no guia
do TCU.

No tépico “Governanca, Estratégia e Alocacdo de Recursos” do guia, é solicitado, no item “f”,
gue a alta administracdo da UPC se manifeste e apresente as medidas adotadas acerca dos
indicadores de governanca e gestao, a exemplo dos que foram tratados nos Acérdaos do TCU
n.2 588/2018 — Plenario e n.2 2699/2018 — Plenario. No RG do MCTIC, nos campos referentes
ao tépico acima, ndo foram localizadas manifestacdes sobre os indicadores mencionados.

Em relacdo ao tépico “Riscos, Oportunidades e Perspectivas”, apresentado no item 4.7 do RG
do MCTIC, este informa que, em 2019, “foram realizados os passos preparativos necessarios
para o desenho e planejamento da implantacdo da gestao de riscos estratégicos no ambito da
Rede MCTIC”. Consta ainda que “foram realizados estudos iniciais sobre os temas gestao de
riscos corporativos e gestdo de riscos estratégicos com o objetivo de identificar as fronteiras
e inter-relacGes entre estes temas, de modo a esclarecer o escopo e o0s requisitos de
integracao da gestdo de riscos estratégicos a ser desenhada e implantada no MCTIC, dando
origem a primeira versao do documento descritivo do Framework de Gestdao de Riscos
Estratégicos do MCTIC (FGRE-MCTIC)”.

Convém lembrar que o tema “gestdo de riscos” ja vem sendo tratado hd alguns anos pela CGU
e pelo MCTIC. Dessa forma, ainda que os processos da gestdo de riscos passem por uma
reformulacao, o MCTIC deveria ter resultados de uma avalia¢do anterior, realizada nos moldes
existentes. Entretanto, esses resultados nao foram apresentados no RG.
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