Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno
Unidade Auditada: Financiadora de Estudos e Projetos - Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagédo — FINEP.
Exercicio: 2016
Municipio: Rio de Janeiro - RJ
Relatdrio n°: 201701441
UCI Executora: Controladoria Regional da Uni&o no Estado do Rio de Janeiro

Andlise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n°® 201701441, e consoante 0
estabelecido na Secdo I, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada
pela Financiadora de Estudos e Projetos - Finep.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 17/07/2017 a 18/08/2017, por meio de
testes, analises e informacdes obtidas com a auditada mediante solicitacdes feitas pelos auditores,
em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Ndo houve
restricdo aos trabalhos de auditoria, no entanto, ha de se ressaltar que a analise proposta no item
1.1.2.2 foi prejudicada pela intempestividade na apresentacdo de documentos relevantes,
mormente os solicitados no item 13 da Solicitacdo de Auditoria n°® 201701441/008.

As andlises foram realizadas de acordo com o escopo definido conjuntamente com o Tribunal de
Contas da Unido — TCU, abrangendo temas propostos pelo Tribunal e analises de iniciativa desta
Controladoria, conforme enumerados a seguir:

e Avaliacdo da conformidade das pecas exigidas nos itens I, Il e Il do art. 13 da IN TCU
63/2010 com as normas e orientacdes que regem a elaboracéo de tais pecas;

e Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao;

e Avaliacdo dos indicadores instituidos pela unidade auditada, em especial quanto a
existéncia de indicadores que mecam a efetividade da area finalistica;

e Avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas, mormente em relagéo (i) ao impacto
dos novos normativos na analise da prestacdo de contas, e (ii) a qualidade e suficiéncia
dos controles internos administrativos instituidos pela Finep para o0 monitoramento das
transferéncias;

e Verificacdo de atendimento de determinacdes e recomendacdes expedidas pelo TCU
que facam referéncia ao controle interno para acompanhamento;

e Verificacdo de atendimento das recomendacfes da CGU, em especial quanto a
adequacdo dos novos normativos que regem a prestacao de contas;
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e Verificacdo da utilizagdo do CGU/PAD.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: (i) Resultados dos Trabalhos, que
contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas e (ii) Achados de Auditoria, que contém
o detalhamento das anélises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao julgamento das contas
apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
01/12/2016 entre a Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro (CGU-RJ) e a
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex-RJ), foram efetuadas analises
e testes de auditoria especificos que evidenciam as seguintes conclusdes:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Quando da avaliagdo da conformidade das pegas do processo de contas da Financiadora de Estudos
e Projetos - Finep, nos termos do art. 13 da IN TCU n° 63, de 01 de setembro de 2010, evidenciou-
se que a unidade prestadora da conta (UPC) elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas
do TCU para o exercicio de 2016. Dessa forma, contemplou, no sistema e-contas, o relatério de
gestdo, rol de responsaveis, demais relatorios, pareceres, declaragcdes e informacGes suplementares
para a prestacdo de contas referentes ao exercicio de 2016, nos formatos e conteidos obrigatérios
exigidos nos termos das Decisfes Normativas TCU n° 154, de 19 de outubro de 2016, e 156, de
30 de novembro de 2016, bem como da Portaria TCU n° 59, de 17 de janeiro de 2017.

Da analise procedida no relatorio de gestéo, constatou-se a adequacao de seu conteldo ao disposto
na DN TCU n° 154/2016, Portaria TCU n°® 59/2017 e as orienta¢des contidas no Sistema e-contas.

Quanto ao rol de responsaveis também se encontra em conformidade com o disposto nos artigos
10 e 11 da IN TCU n° 63/2010 e artigo 6° DN TCU n° 154/2016. No entanto, vale registrar que,
apos confrontar os integrantes do rol de responsaveis com o estatuto da Finep, foram identificadas
algumas inconsisténcias, as quais foram submetidas a estatal para conhecimento. Apo6s o
encaminhamento pela Finep de novas informacGes/esclarecimentos, o sistema e-contas foi
ajustado pelo Controle Interno. As inconsisténcias foram basicamente falta de informacéo da area
em que os diretores estariam ligados, além de registros de conselheiros suplentes e titulares com
periodos sobrepostos, bem como data de abrangéncia final de diversos integrantes do rol
posteriores a 31/12/2016 (data fixada para o periodo objeto dos exames).

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A equipe de auditores analisou o lucro consignado na demonstracdo de resultado do exercicio de
2016 da Finep e identificou que, entre as receitas auferidas pela companhia, aproximadamente
28% decorrem da mera aplicacdo dos recursos do caixa da empresa em titulos publicos ou na
prépria conta Unica da Secretaria do Tesouro Nacional.

Em 2016, a Finep auferiu R$ 565 milhdes nas contas “Resultado de Operagdes com Titulos e
Valores Mobiliarios” (R$ 82.503 mil) e “Remuneracdo Aplicagdo Tesouro Nacional” (R$ 482.760
mil), montante bem superior ao lucro liquido da companhia (R$ 162 milhdes). Ou seja, no ano em
analise, o lucro da estatal ndo adveio de sua capacidade de intermediar 0s recursos necessarios ao
fomento da ciéncia, tecnologia e inovagdo, mas especialmente da gestdo de seu caixa, captado a
uma taxa de, no maximo, TJLP+1%, e aplicado a Selic.

Entendeu-se que a distribuigdo desse resultado aos empregados cria um desincentivo a melhoria
dos resultados da estatal, além de ser incoerente com o instituto da participacdo nos lucros e

Dinheiro publico é da sua conta \‘;t/ www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

resultados (PLR), que tem como principal mote dividir com os empregados o aumento da
eficiéncia e da produtividade empresarial.

Especificamente, no que toca a participacdo dos empregados no resultado da Finep de 2016,
identificou-se que a companhia propds ao controlador a elevacdo do montante de Juros sobre
Capital Proprio — JSCP distribuidos. Essa distribuicdo adicional elevou o montante de PLR paga
aos empregados da companhia.

Em que pese a unidade ter comprovado que o pagamento do JSCP complementar foi aprovado
pelo controlador, entendeu-se que ha na decisdo da Finep de propor ao controlador, sem qualquer
provocacao prévia, o pagamento de JSCP complementares, no minimo, um potencial conflito de
interesse, uma vez que a majoracdo do JSCP desagua necessariamente no incremento da PLR (até
o limite aprovado pela SEST, fixado em 7,65% para 2016). Apesar disso, ndo foi feita
recomendac&o especifica sobre o tema, tendo a equipe entendido que o assunto merece ser apartado
do presente relatorio e mais bem aprofundado.

Ainda no que concerne a participagdo dos empregados no resultado da Finep, identificou-se que
também ha oportunidade de melhoria no que concerne ao pagamento de PLR a empregados
cedidos. A estatal se comprometeu a ajustar seus normativos internos de pessoal ao novo
regramento de cessdo de empregados (Decreto n® 9.144/2017), regulando de forma clara e
inequivoca as situacbes em que o empregado cedido a outros érgdos da administracdo publica,
mesmo sem contribuir para a formacdo de resultado da empresa, fard jus ao recebimento de
eventuais parcelas de distribuigéo de lucros e resultados.

Em outra frente, avaliou-se o acompanhamento realizado pela Finep sobre os financiamentos
subsidiados por ela concedidos, especificamente no que concerne a distribuicdo dos resultados
oriundos de tais financiamentos pelo beneficiario. A equipe de auditores entendeu que a estatal
deveria avaliar e, se for o caso, instituir formas de controle adequadas para a mitigagdo do risco
de apropriacdo privada dos subsidios existentes em suas operag¢fes de crédito, incluindo nas
avaliacGes a viabilidade de inclusdo em seus contratos de clausula especifica destinada ao
reconhecimento e tratamento do valor da subvencdo governamental decorrente das operacdes de
crédito por ela concedidas, impedindo que este valor seja distribuido ou de qualquer forma
repassado aos sOcios ou acionistas, fazendo-se necessdria a retencdo, ap0Os transito pela
demonstracdo do resultado, em conta apropriada de patriménio liquido, para comprovacdo do
atendimento dessa condicéo, conforme preconiza o item 15B do Pronunciamento Técnico n° 07
do Comité de Pronunciamentos Contabeis.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Verificou-se que, de forma geral, os indicadores apresentados pela Finep em seu relatério de gestéo
de 2016 dizem respeito ao desempenho financeiro e a alocacdo de recursos para ciéncia, tecnologia
e inovacao (crédito e ndo reembolsaveis). Portanto, inexistem indicadores que mecam a efetividade
da area finalistica da estatal.

A Finep, contudo, informou que esta revisando seu planejamento estratégico e que essa revisao
permitira aperfei¢oar o conjunto de indicadores da empresa. A unidade informou ainda que, além
dos indicadores constantes no seu relatorio de gestéo, existem os indicadores do Modelo Integrado
de Avaliacdo Global do FNDCT - MAG. A Finep informou, no entanto, que a utilizacdo de tais
indicadores ainda depende de varias etapas de revisdo tecnica de processos e sistemas. Ademais,
a estatal afirmou que segue com o desenvolvimento de seu préprio Sistema Integrado de Avaliacéo
- SIA, o qual contempla um conjunto de indicadores que viabilizara a realizagdo de analises de
desempenho segundo os conceitos de economicidade, eficéacia, eficiéncia e efetividade.
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2.4 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A avaliacdo da gestdo das transferéncias abarcou (i) a qualidade e suficiéncia dos controles
internos administrativos instituidos pela Finep para o monitoramento das transferéncias; e (ii) o
impacto dos novos normativos na anélise da prestacéo de contas.

Esclarece-se, desde ja, que 0s novos normativos citados no paragrafo anterior sdo as normas N-
OPE-037/14 (verséo inicial)1, de 6/6/2014, e IT-OPE-018/142, de 05/11/2014, editadas pela Finep
em 2014, e, apos atuacdo dos controles interno e externo, respectivamente, revisada e revogada
em 2016. A andlise das primeiras versdes das normas em questdo foi consignada, no ambito do
controle interno, nos itens 3.1.1.1 e 3.1.1.5 do relatorio de auditoria CGU n°® 201503445, e, no
ambito do controle externo, no Acorddo n° 3.235/2017 — 22 Camara. As analises referentes a
revisdo/revogacdo das citadas normas foram consignadas na Nota Técnica n°
1.195/2017/NAC1/RJ/Regional/RJ e nos itens 3.1.1.1, 3.1.1.2 e 3.2.1.1 deste relatorio.

¢ Qualidade e suficiéncia dos controles internos

No que toca & qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela Finep
para 0 monitoramento das transferéncias, os resultados dos exames evidenciaram, pelo menos até
o exercicio de 2016, a insuficiéncia dos recursos humanos e materiais alocados no
acompanhamento financeiro dos repasses realizados.

Observou-se que a area responsavel por tal acompanhamento, o Departamento de Prestacdo de
Contas — DPC, a partir de 2012, teve sua estrutura reduzida e, contrariando o Acérddo n°
3.643/2011, perdeu mais de 40% de sua forca de trabalho. Evidenciou-se que, com a revisdo da
norma N-OPE-037/14, houve queda na produtividade dos analistas. Ademais, identificou-se que,
nos exercicios de 2017 e 2018, o DPC sera impactado pela significativa quantidade de
instrumentos que terdo seus prazos de execucao finalizados nesse periodo e, ainda, em decorréncia
do que disp6s o item 9.7.1 do Acdrdéao n° 3.235/2017.

No que concerne aos recursos materiais, observou-se que a unidade ndo possui solucéo tecnoldgica
adequada para o acompanhamento financeiro dos repasses realizados. Como consequéncia,
diversas tarefas, automatizadas no ambito do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse — SICONV, por exemplo, sdo realizadas de forma manual pelos analistas do DPC. Em
2017, a estatal decidiu, enfim, adotar o SICONV como solucéo tecnoldgica para gerenciamento
dos futuros instrumentos ndo reembolsaveis. Concomitantemente, esta desenvolvendo ferramenta
interna para acompanhamento dos instrumentos ja firmados.

Ainda, em relacdo a qualidade e a suficiéncia dos controles internos administrativos, a equipe de
auditoria entendeu que, com a adogdo de solucdo tecnoldgica para monitoramento das
transferéncias, ha a oportunidade de melhoria na norma N-OPE-037/14, a partir do disposto na
Portaria Interministerial n® 424/2016 e no item 9.4.3. do Acordao n°® 3.235/2017 — TCU — 22
Cémara.

Convém destacar que, ao longo de 2017, a Finep adotou um conjunto de acBes que, se
adequadamente implementadas, tém o conddo de sanar as deficiéncias apontadas. Entre as acdes,
cabe citar: (i) o inicio das tratativas para implementacdo do SICONV, (ii) a disponibiliza¢do do
modulo de prestagdo de contas do Portal do Cliente, (iii) a elaboracdo de plano de acdo para
reanalisar as prestacOes de contas encerradas sob a égide da norma IT-OPE-018/14, prevendo,

1 Estabelece critérios e procedimentos para as modalidades de prestacdes de contas, analise da prestacéo de contas e
encerramento de convénios.

2 A Instrucéo de Trabalho n° 018/14, de 05/11/2014, apresenta rito especifico para aprovagdo das prestacdes de contas
finais dos convénios celebrados até 31/12/2007 e cujo prazo de utilizagao de recursos esteja encerrado até 31/12/2013,
conforme autorizado pela Resolugdo do Conselho Diretor do FNDCT n° 02, de 31/10/2014.
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inclusive, o remanejamento de pessoal do quadro da estatal, e (iv) a partir de setembro de 2017, a
adocdo do procedimento mais rigoroso previsto na atual versdo da norma N-OPE-037/14 (Faixa
4) para analise de todas as prestacdes de contas.

e Efeitos dos novos normativos

Os efeitos dos normativos em questdo foram avaliados em termos de produtividade da equipe
responsavel pelo acompanhamento financeiro das transferéncias, no caso o Departamento de
Prestacdo de Contas - DPC, e de qualidade das analises realizadas pela equipe.

O gréfico a seguir demonstra que, em termos de produtividade, com a revisdo da norma N-OPE-
037/14, o numero de instrumentos de transferéncia encerrados reduziu significativamente, tendo a
Finep, em 2016, apresentado desempenho pior do que antes da edi¢cdo da primeira versdao da
referida norma.

Gréfico 1: Historico de encerramento de prestacfes de contas, 2011-2017.

Historico de Encerramentos

2011 2012 2013 2014 201¢ 2016 2017 (até
25/07/17

= =t nr A T ) 1 0 27/14V 1
Norma anterior 3 N-OPE 037/14 = N-OPE 037/14V.( IT 018/14 N-OPE 037/14 V.1

Fonte: Memo/DPC/0601/2017, encaminhado em resposta a SA 201701441/05.

O quadro a seguir evidencia que, sob a égide das normas N-OPE-037/14 (versdo inicial) e IT-OPE-
018/14, a Finep encerrou aproximadamente 3.000 prestacdes de contas. Essas normas, contudo,
foram criticadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, por afrontar, especialmente no caso da
IT-OPE-018/14, o principio da prestacdo de contas. Como sera visto em item especifico deste
relatdrio, parcela significativa dessas prestacdes de contas devera ser reaberta e reanalisada pela
estatal.

Quadro 1: Historico de encerramento e analises de prestacdes de contas, 2011-2017
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Norma anterior @ N-OPE 883 661 375 0 0

037/14
Encerramentos N-OPE 037/14 - versédo 0 0 0 755 | 515 64
IT - 018/14 0 0 361 | 1.267| 38
N-OPE 037/14 - versdo 1 0 0 0 0 172
Qtde PCs analisadas pelo DPC 2.492 | 2.764 | 3.439 | 3.233 | 1.320
Qtde de analistas lotados e executando 50 42 35 28 29

analise no DPC
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Fonte: Memo/DPC/0601/2017, encaminhado em resposta a SA 201701441/08.

Assim, no que toca ao exercicio de 2016, ndo se observou que a versao revisada da norma N-OPE-
037/14 tenha contribuido para incrementar a produtividade da area responsavel pelo
acompanhamento financeiro das transferéncias.

Quanto a qualidade das analises realizadas pela equipe responsavel pelo acompanhamento
financeiro, os itens 3.1.1.2, 3.1.1.3, 3.1.1.4, 3.1.1.6 e 3.1.1.7 do relatorio de auditoria CGU n°
201503445 identificaram uma série de fragilidades nas prestacdes de contas analisadas sob a égide
das versoes iniciais das normas N-OPE-037/14 e IT-OPE-018/14.

Na presente auditoria, foram analisadas também prestacbes de contas relativas a convénios
encerrados pela Finep em 2016, conforme quadro abaixo:

Quadro 2: Lista de prestacdes de contas analisadas

Numero do Convenente Valor
convénio
01.10.0341.03 Fundacdo Coordenacao de Projetos, Pesquisas e R$ 999.048
Estudos Tecnoldgicos Coppetec
01.10.0801.02 Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura R$ 1.581.766
01.10.0745.02 Fundacg&o Universitaria de Toledo R$ 716.964

01.10.0504.03 Fundacdo de Ensino e Engenharia de Santa Catarina R$ 2.133.760

01.12.0169.01 Fundacdo de Apoio a Universidade de Sdo Paulo R$ 997.502,18

Fonte: E-mail encaminhado pela Finep em 17/07/2017.

De um modo geral, o que se verificou foi que as analises realizadas pela estatal se limitaram ao
atendimento da versdo revisada da norma N-OPE-037/14. Em que pese ser necessario reconhecer
que houve evolucdo em relacdo a primeira versdo da norma, especialmente no que concerne a
evidenciacdo e documentacdo da andlise dos fatores de criticidade do convénio (item 2.5 da
norma), entende-se que ainda ndo ha como afirmar que o recurso foi devidamente aplicado, uma
vez que as prestacdes de contas ndo sdo instruidas com documentacdo suporte adequada e, por
forca da propria norma (N-OPE-037/14), sdo basicamente sustentadas por auto declaracdes do
convenente.

Apesar disso, faz-se pertinente relatar que, a partir de setembro de 2017, em atendimento ao item
3.7.1 do Acdrddo TCU n° 3.235/2017 — 2% Camara, a Finep passou a adotar procedimentos mais
rigorosos nas analises das prestacdes de contas®. A unidade informou que ira avaliar os efeitos da
adocdo de tais procedimentos e, entdo, novamente revisar a norma N-OPE-037/14. No entanto, ja
adiantou que a alteragdo nos procedimentos “(...) implicou em uma maior amplitude de tempo de
verificacdo de documentos, o que estd gerando uma demora maior no encerramento do
acompanhamento pela unidade (...)”. Ou seja, esse suposto aumento de qualidade na analise das
prestacbes de contas, sem a introducdo de ferramenta tecnoldgica capaz de aumentar a
produtividade dos analistas do DPC e/ou a alocag@o de um nimero maior de empregados na analise
das prestacOes de contas, podera ter como consequéncia o aumento do ja significativo passivo da
Finep.

3 A partir da utilizagdo dos critérios de analises descritos na Faixa 4 prevista na norma N-OPE-037/14 para todas as
prestagdes de contas.
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Diante disso, reforca-se que o aumento da produtividade e a melhoria na qualidade das anélises
realizadas pela equipe responsavel pelo acompanhamento financeiro somente serdo alcancados a
partir do efetivo tratamento das fragilidades de controles internos apontadas anteriormente.

2.5 Avaliacido do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

A presente analise abarcou especificamente o disposto nos itens 9.3.1 e 9.3.2 do Acordao n°
3.235/2017 — 22 Camara, 0s quais contém determinagdes expressas ao controle interno para que:

e avalie se a Revisdo 01 da N-OPE-037/14, ou da norma que porventura a sucedeu, assegura
0s procedimentos para a andlise de todos os documentos exigidos no art. 40 da IN-CD-
FNDCT 01/2010, além de avaliar se assegura que as conclusdes sobre as prestacdes de
contas estejam baseadas em documentacdo comprobatoria, em vez de mera declarages do
préprio convenente; e

e analise se os dispositivos da IT-OPE-018/14 (atualmente constantes da Revisdo 01 da N-
OPE-037/14), ou de norma que porventura a sucedeu, obrigam que 0 convenente
encaminhe os documentos comprobatorios suficientes para os agentes da Finep poderem
analisar, com seguranca, a regular aplicacdo dos recursos, além de avaliar se ha previséo
de que essa analise seja realizada, assegurando a fidedignidade das conclusdes, de forma a
respeitar o principio constitucional da prestacdo de contas (art. 70, paragrafo Unico, da
CF88).

As determinacdes foram cumpridas por meio do envio, em 07/07/2017, da Nota Técnica n°
1.195/2017/NAC1/RJ/Regional/RJ (parcialmente transcrita no item 3.1.1.2 deste relatorio) ao
Tribunal de Contas da Unido. Os apontamentos constantes no presente relatério complementam a
citada Nota Técnica.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Em atendimento ao acordado com o Tribunal de Contas, foi avaliado se a Finep implementou as
seguintes recomendacdes consignadas nos itens 3.1.1.1 e 3.1.1.5 do relatério de auditoria CGU n°
201503445 (referente a auditoria anual de contas de 2014):

e revisar 0 normativo interno N-OPE-037/14, que trata da analise financeira de convénios e
termos de cooperacéo; e
e revisar a IT-OPE-018/14, que trata do rito especifico para analise financeira de convénios.

O 6rgdo de controle interno entendeu que, com algumas ressalvas, as recomendacdes constantes
nos itens 3.1.1.1 e 3.1.1.5 do Relatério n® 201503445 foram atendidas pela Finep. Identificou-se,
contudo, conforme ja relatado, a oportunidade de melhoria na norma N-OPE-037/14, a partir do
disposto na Portaria Interministerial n°® 424/2016 e no item 9.4.3. do Ac6rd&o n° 3.235/2017 — TCU
— 22 Camara.

2.7 Avaliacdo do CGU/PAD

A Finep possui normativo interno especifico que determina a utilizacdo do CGU-PAD (Norma de
Sistema de Controle de Infragdes Disciplinares — N-RHM-014/11), sendo atribui¢do da Unidade
de Auditoria Interna a sua alimentagdo. N&o ha unidade de correi¢cdo para o tratamento das
questdes disciplinares na entidade.

Sao utilizados diferentes instrumentos pela Finep para apuragdo disciplinar: a Sindicancia
Investigativa, sem natureza punitiva, e o Processo Administrativo Disciplinar. A competéncia para
a instauracdo dos processos de natureza punitiva é do Presidente da estatal.
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Conforme manifestacdo da Finep, a Auditoria Interna acompanha, semanalmente, através do
“Sistema Documenta” as portarias e resolucdes de diretoria emitidas, com nomeagdo de membros
para Comissdes de Sindicancias e Processos Administrativos Disciplinares e o julgamento dos
respectivos processos.

Em resumo, ao identificar a instauracdo de um novo processo, a Auditoria Interna encaminha
memorando ao presidente da respectiva comissdo solicitando as informagdes necesséarias ao
cadastramento do processo no sistema CGU.

Ainda considerando as informacdes apresentadas pela empresa, identificamos quatro processos
instaurados e julgados no exercicio de 2016. Ressaltamos gue esta informacéo nédo foi confrontada
com o Relatorio de Gestdo da Unidade, uma vez que este ndo traz elementos que possibilitem esta
avaliacdo.

Diante do exposto, temos que os elementos coletados evidenciam a utilizagdo do sistema CGU-
PAD pela empresa, ndo sendo identificadas com fragilidades relevantes. Merece ressalva a
inexisténcia de acOes de capacitacdo sobre o tema correicional no exercicio de 2016, conforme
informacdes acostadas no Relatorio de Gestdo da unidade.

2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
3. Concluséo

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatdrio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ.
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Achados da Auditoria - n° 201701441
1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.1.1 CONSTATACAO

Inexisténcia de indicadores capazes de mensurar a efetividade da atuacéo da unidade.
Fato

Os indicadores de desempenho institucional da Finep sdo analisados periodicamente pela
Controladoria Geral da Unido no ambito das Auditorias de Avaliacdo da Gestdo. No entanto, de
2008 até 2014, a concluséo foi a de que o conjunto de indicadores definidos para cada periodo
analisado ndo representa adequadamente os resultados da gestdo e, portanto, sua utilizacdo como
parte integrante do processo de tomada de decisdes gerenciais ainda € incipiente. O relatério de
gestdo da Finep referente a 2015 traz uma meta e um indicador que, ainda de forma bastante
incipiente, aproximam-se do foco principal da estatal, qual seja, garantir que a execucao do objeto
pactuado seja realizada com sucesso e que produza efeitos relevantes em termos de inovacdo. A
meta diz respeito a eliminac&o do passivo (quantidade de prestacao de contas finalizadas) de 1.400
processos (foi realizado 1.590); e o indicador, analise do fluxo de prestacdo de contas (prestacdo
de contas analisadas/prestacdo de contas recebida no periodo) fixada em 100% (segundo
informac@es do relatorio foi atingido 218,21%). No Relatorio de Gestdo apresentado pela Finep
em 2016, ndo se faz mais referéncia nem a meta, nem ao indicador citado anteriormente.

Na presente auditoria, dando cumprimento ao estabelecido pelo TCU, procedeu-se hovamente a
andlise dos indicadores constantes do Relatorio de Gestdo apresentado pela Finep referente ao
exercicio de 2016, especificamente, os dados contidos no Item 2.5 - Apresentacdo e andlise de
indicadores de desempenho, Quadro 18 - Painel de Indicadores, Metas e Resultado Consolidado -
2016, do referido relatério. Dessa analise, concluimos que, de forma geral, os indicadores
apresentados dizem respeito apenas ao desempenho financeiro e aalocacdo de recursos para
C,T&lI (crédito e ndo reembolsaveis). Nao foram identificados indicadores capazes de mensurar a
efetividade da atuacédo da unidade.

Causa

Complexidade inerente a criacdo de indicadores para mensurar a efetividade da atuacdo da
unidade, aliada a falta de priorizacdo dos gestores em relacdo ao desenvolvimento de indicadores
gue mecam os impactos da atuacdo da unidade nas areas de ciéncia, tecnologia e inovacéo.

Manifestagéo da Unidade Examinada
Sobre o tema, a unidade inicialmente se manifestou nos seguintes termos:

A Finep vem trabalhando a reviséo de seu planejamento estratégico de curto, médio e longo prazo,
estdo em desenvolvimento indicadores, metas e planos de acdo para cada um dos objetivos
estratégicos estabelecidos para estes horizontes de tempo. Este trabalho permitira aperfeicoar o
conjunto de indicadores da empresa.

Além dos indicadores de desempenho definidos no Item 2.5 do Relatério de Gestdo 2016 da
FINEP, existem os indicadores do Modelo Integrado de Avaliagdo Global do FNDCT (MAG)
aprovado pelo Conselho Diretor do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
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(FNDCT) por meio da Resolugdo N°4, publicada no DOU N° 231, de 03 de dezembro de 2015.
Entretanto, a utilizacao de tais indicadores ainda depende de vérias etapas de revisdo técnica de
processos e sistemas.

O FNDCT impacta a maioria dos instrumentos operados pela Finep, portanto a implantacéo deste
marco conceitual permitird uma evoluc@o no sentido da medicéo de resultados e impactos das
ac0Oes finalisticas da empresa Finep.

Internamente, a FINEP segue com o desenvolvimento de seu proprio Sistema Integrado de
Avaliacdo (SIA), que estd alinhado metodologicamente ao MAG. Este sistema contempla um
conjunto de indicadores que viabilizara a realizacdo de analises de desempenho segundo os
conceitos de Economicidade, Eficécia, Eficiéncia e Efetividade, atendendo as determinagdes do
Acordao TCU 3440, Plenéria de 4 de dezembro de 2013.

Contudo, cabe ressaltar que, no caso das intervencdes em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(CT&I), ndo é viavel a aplicacéo direta dos indicadores para auditoria definidos pela Portaria
TCU-SEGECEX N°33, de 23 de dezembro de 2010. E necessario adaptar a técnica as
especificidades do processo de geracdo de inovacdes, principalmente, em funcéo de trés fatores
que se superpde e interagem entre si:

a) o carater sistémico e complexo do Processo de Inovacéo;

b) aincerteza e o risco de insucesso inerente aos projetos e programas desta area;

c) as maiores dificuldades de atribuicdo dos resultados/causalidade dos
projetos/programas.

O primeiro ponto advém do fato de que a Inovacéo néo é um processo linear, onde determinados
insumos (ex: minério de ferro) sdo transformados em produtos (ex: aco). O processo que gera
inovacbes demanda um conjunto muito mais complexo de insumos tangiveis e intangiveis (ex:
recursos humanos, conhecimento, infraestrutura, financiamento, legislagdo), envolve relagdes
entre distintos atores do Sistema Nacional de Inovacdo (universidades, institutos de pesquisa,
empresas, 6rgdos governamentais) e ndo necessariamente produz resultados tangiveis (ex: pode
gerar apenas conhecimento tacito) ou permite a definicéo clara de metas e objetivos de politica a
serem alcancados (ex: ndo ha como definir uma meta “étima” para o gasto privado em P&D a
ser incentivada pelo Estado).

O segundo ponto resulta na impossibilidade de prever antecipadamente, o sucesso de um
determinado projeto de pesquisa ou programa. Dessa forma tais investimentos podem néo gerar
0s resultados inicialmente previstos ou ainda gerar resultados totalmente diversos dos
estabelecidos.

O terceiro ponto resulta na dificuldade de isolar os efeitos da intervengdo em CT&I (ex:
Empréstimos FINEP) dos efeitos de outras intervencdes (ex: Empréstimos BNDES) ou de
variagdes nas condicdes do ambiente macroecondmico (ex: reducbes nas taxas de juros,
flutuacGes nas taxas de cambio etc). Tal problema é inerente a avaliacédo de politicas publicas em
geral, mas se exacerba no caso da CT&I em funcéo no caréter sistémico da Inovacéo e do longo
periodo de tempo requerido para que sejam identificados os efeitos das intervengbes. Casos de
sucesso como os da Embrapa e da Embraer sdo exemplos classicos da complexidade das
intervencdes em CT&I e do tempo requerido para que seus efeitos sejam evidenciados.”

Posteriormente, em 01/11/2017, a Finep, ap6s a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes,
apresentou, por mensagem eletronica, o Oficio PRES/009989/2017 da mesma data, contendo
manifestacOes complementares. Acerca de tais manifestacGes, releva destacar que a unidade (i)
sublinhou que a implementacdo do MAG nédo é responsabilidade exclusiva da Finep, e (ii)
informou que “a defini¢do de um conjunto de indicadores e de seus respectivos formularios de
coleta de dados, a partir daqueles indicadores e formularios que foram apresentados pelo Modelo
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Integrado de Avaliacdo Global do FNDCT (MAG) (...) estd em desenvolvimento e com previsao
de conclusdo ainda no primeiro semestre de 2018”.

Anadlise do Controle Interno

Em sintese, a Finep informa que esta procedendo a “revisdo do seu planejamento estratégico” de
forma que essa revisdo “permitird aperfeicoar o conjunto de indicadores da empresa”; e
argumenta que, “além dos indicadores de desempenho definidos no Item 2.5 do Relatério de
Gestdo 2016 da Finep, existem os indicadores do Modelo Integrado de Avaliacdo Global do
FNDCT (MAG), aprovado pelo Conselho Diretor do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), por meio da Resolucéo n° 4, publicada no DOU N° 231, de
03 de dezembro de 2015, concluindo, no entanto, que a utilizagdo de tais indicadores ainda
depende de varias etapas de revisdo técnica de processos e sistemas

A Finep informa também que “segue com o desenvolvimento de seu proprio Sistema Integrado de
Avaliacdo (SIA), que estd alinhado metodologicamente ao MAG”’. E complementa que “este
sistema contempla um conjunto de indicadores que viabilizara a realizagdo de anélises de
desempenho segundo os conceitos de Economicidade, Eficacia, Eficiéncia e Efetividade,
atendendo as determinacdes do Acorddo TCU 3440, Plenaria de 4 de dezembro de 2013.

Por fim, a Finep faz uma analise em que indica que, “no caso das intervencdes em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&I), ndo é vidvel a aplicacdo direta dos indicadores para auditoria
definidos pela Portaria TCU-SEGECEX N° 33, de 23 de dezembro de 20107, sendo “necessario
adaptar a técnica as especificidades do processo de geragdo de inovagfes”, passando, no restante
da resposta a solicitacdo de auditoria, a detalhar o que vem a ser essas especificidades.

Dessa forma, com base na resposta encaminhada pela Finep, conclui-se que, em resumo, no
momento, os indicadores que existem sdo os listados no relatério de gestdo, os quais, conforme
indicado, dizem respeito ao desempenho financeiro e a alocagdo de recursos para C,T&I (crédito
e ndo reembolsaveis). Por outro lado, a resposta também indica que existem acdes em andamento
que, quando concluidas, deverdo permitir a implementacédo de indicadores capazes de mensurar a
efetividade da atuacdo da unidade.

No que se refere a questdo das especificidades citadas pela Finep, entende-se que sdo pertinentes
e que ndo ha obice em que a empresa siga 0 caminho indicado por ela para que se cumpra as
determinac6es do TCU.

Da analise historica dos indicadores gerenciais implementados ao longo dos Gltimos anos, verifica-
se a falta estabilidade minima por parte da Finep, ano a ano, tanto na implementac&o quanto no
abandono dos mesmos, 0 que impede uma andalise de médio e longo prazo quanto necessidade e
viabilidade de cada indicador.

Com base com base no que foi apresentado, conclui-se que ndo existem, no momento, indicadores
que cumpram a funcdo de mensurar a efetividade da atuacéo da unidade.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Priorizar a finalizacdo da implementacdo do Sistema Integrado de Avaliacédo
(SIA).

1.1.1.2 INFORMACAO

Indicadores de PLR de 2016.
Fato

A definicdo de indicadores para o Programa de PLR e o estabelecimento de metas deve ser um
processo de melhoria continua dentro da organizag&o. A proposta submetida ao DEST (atualmente,
Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais — SEST), segundo o art. 4° da
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Resolucdo CCE n° 10/1995, deve contemplar, entre outros fatores, (i) a produtividade, qualidade
ou lucratividade da empresa no periodo que ensejou a participagdo; e (ii) a avaliacdo das metas,
resultados e prazos pactuados previamente para o periodo.

Para tal, a estatal deve definir os indicadores que seréo utilizados, conforme suas especificidades,
e estabelecer metas a serem cumpridas. Ressaltamos que os indicadores devem demonstrar o
desempenho da empresa e dos seus empregados, ndo devendo ser afetados de forma direta por
fatores externos a instituigéo.

Este entendimento é corroborado pelo art. 3° da Lei 10.101/2000, que regula a participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, o qual determina que a PLR n&o substitui nem
complementa a remuneracdo dos empregados, ndo constitui base de incidéncia de qualquer
encargo trabalhista e ndo se lhe aplica o principio da habitualidade. A PLR, portanto, € um prémio
decorrente dos resultados alcancados pela empresa, ndo uma remuneragédo adicional tal como um
14° salario, atuando como um incentivo a produtividade.

Os indicadores submetidos pela Finep a SEST, para a avaliacdo do desempenho da organizagéo
com fins de pagamento de participacdo de lucros ou resultados aos seus funcionarios foram: (i)
Nivel de execucio de contratacio de crédito; (ii) indice de cobertura de liquidez de liberagdes; e
(iii) Execucdo de recursos do FNDCT. Os dois primeiros indicadores vieram em substituicdo aos
de “contratagdes de operagdes de crédito” e “desembolsos das operagdes de crédito”, utilizados no
calculo da PLR 2015, cujas metas eram estabelecidas em valores nominais. Segundo a Finep, 0s
novos indicadores eliminam o efeito que o cenario econdmico pode acarretar no desempenho da
empresa.

Por meio da Nota Técnica n® 5.277/2016-MP, de 15/06/2016, o entdo DEST aprovou o Programa
de PLR/2016, desde que observada as seguintes condicionantes: substitui¢do do indicador “indice
de cobertura de liquidez de liberagdes” pelo indicador “Ciclo do processo de analise de crédito”,
este ja utilizado no programa de remuneracdo variavel dos dirigentes, bem como estabeleceu meta
mais elevada para os demais indicadores, fundamentada nos valores executados nos exercicios
anteriores.

A referida nota ressalta que a proposta do Programa de PLR/2016 deveria ter sido enviada em duas
etapas: (i) 12 etapa com regras gerais e indicadores, até novembro de 2015, e (ii) 22 etapa, com
proposta de metas, até fevereiro de 2016. A Finep, contudo, somente encaminhou as informacdes
no prazo da 22 etapa. A SEST orientou a empresa a respeitar os prazos definidos a fim de evitar
dificuldades de implementacéo das suas orientacoes.

Posteriormente, a SEST atendeu parcialmente ao pleito de reconsideracdo dos indicadores e metas
da PLR/2016 da Finep. De forma resumida, foi mantida a meta estabelecida pela SEST para o
indicador “Nivel de execug¢do de contratacdo de crédito” e aceita a proposta de meta da Finep para
os indicadores “Execucao de recursos do FNDCT” e “Ciclo do processo de andlise de crédito”.
Quanto a reinclusdo do indicador “indice de cobertura de liquidez de liberacdes”, este serd objeto
de estudos e negociagdo para o proximo programa de PLR.

1.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.2.1 CONSTATACAO

Distribuicdo de lucro decorrente do desbalanceamento entre as taxas de captacdo e de
aplicacao de recursos junto ao controlador

Fato

Analisando a composicgéo de receitas da Finep, identificamos que a arrecadacao total do exercicio
de 2016 somou R$ 1.968.359 Mil, distribuida em cinco fontes, sendo duas decorrentes das
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operacdes de intermediacdo financeiras (72,31% do total), e trés classificadas como “outras
receitas operacionais” (27,69% do total), conforme a seguir apresentado:

Quadro 1: Receitas Operacionais da Finep em 2016

Receitas Operacionais da FINEP 31/12/2016 %
RECEITAS DA INTERMEDIA(}AO FINANCEIRA 1.423.302 72,31%
Operacoes de Crédito 1.340.799 68,12%
Msbei?iuélrt'ia(?so de Operacbes com Titulos e Valores 82 503 4,19%
OUTRAS RECEITAS/(DESPESAS) OPERACIONAIS 545.057 27,69%
Remuneracdo Aplicacdo Tesouro Nacional 482.760 24,53%
Receitas com Administracao 37.785 1,92%
Receitas com Inspecdo, Acompanhamento e Outros 24.512 1,25%
Total Receitas Operacionais 1.968.359

Fonte: Demonstracdes Contabeis de 2016
Do quadro acima identificamos, portanto, as seguintes rubricas como materialmente relevantes:
a) Receitas de OperacGes de Crédito;
b) Resultado de Operagdes com Titulos e Valores Mobiliarios; e
¢) Remuneracdo Aplicacdo Tesouro Nacional.

Efetuamos analises visando a ampliar o entendimento da natureza das receitas ali registradas. Em
resumo, temos as seguintes conclusdes:

a) Receitas de Operaces de Crédito:

Nesta rubrica s&o registrados os valores auferidos pela Finep em razdo da cobranca de juros e
demais comissdes sobre as operacdes de crédito reembolsaveis firmadas.

b) Resultado de Operacfes com Titulos e Valores Mobiliarios:

O resultado registrado nesta rubrica decorre das rendas obtidas na aplicagdo Fundo Extramercado
de Investimento em Renda Fixa (Administrado pela BB Gestdo de Recursos — Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios S.A. — BB DTVM).

¢) Remuneracdo Aplicagdo Tesouro Nacional.
Registra o resultado da remuneracéo de aplicacdo do disponivel na Conta Unica.

[IPN4)

Neste momento, trataremos dos valores registrados nas alineas “b” e “c” acima.

Importa observar que 97% do passivo da Finep advém de fontes de financiamento (FNDCT, FAT,
FUNTTEL, empréstimos oriundos do BNDES e recursos repassados pela Unido a titulo de
equalizacdo) remuneradas, em regra, a TILP (fixada em 7,5% a.a. em 2016), TILP + 1% (no caso
dos empréstimos do BNDES), ou TR, ou seja, em percentual inferior ao custo de captacdo de seu
controlador, marcado a SELIC.

Considerando a diferenca entre a taxa de captacdo e de aplicacdo junto ao controlador,
identificamos a existéncia de financiamento publico implicito nas rendas obtidas nas operacGes
com o Fundo Extramercado de Investimento em Renda Fixa, bem como na remuneragdo dos
recursos mantidos na Conta Unica do Tesouro Nacional.
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Tal observacdo decorre do fato do saldo de tesouraria da Finep ser aplicado em instrumentos
financeiros lastreados em titulos de divida emitidos pelo proprio controlador e que remuneram a
uma taxa de juros superior ao custo de captacdo de seu funding.

De forma mais precisa, o0 Fundo Extramercado de Investimento em Renda Fixa possui carteira
composta por operacdes com Titulos Publicos Federais, operagfes compromissadas baseadas
nesses titulos e CDB/RDB de emissdo do Banco do Brasil, sendo 89% dos recursos do Fundo
aplicados diretamente em titulos publicos federais e 10% em opera¢Ges compromissadas lastreadas
em titulos publicos federais.

Do mesmo modo, 0s recursos mantidos na Conta Unica da Uni&o sdo remunerados pela “pela taxa
média aritmética ponderada da rentabilidade intrinseca dos titulos da Divida Publica Mobiliaria
Federal interna de emissdo do Tesouro Nacional em poder do Banco Central do Brasil”, n0sS
termos do art. 1° da Medida Provisoria n® 2.179-36/2001. Conforme as notas explicativas as
demonstracdes contabeis do Banco Central - BACEN, em 2016, esta remuneracao foi de 13,28%
a.a.

Diante do exposto, verificamos que o resultado superavitario apresentado pela Finep nas rubricas
“Resultado de Operagcoes com Titulos e Valores Mobiliarios” e “Remuneragdo Aplicagdo
Tesouro Nacional” decorre, na verdade, da arbitragem entre as taxas de captacédo e aplicacdo da
entidade junto ao controlador, carregando consigo financiamento publico nesse resultado, uma vez
que tais rendas sao custeadas pelo Orcamento Fiscal (art. 165, 8§5°, | da Constituicdo Federal).

Por fim, temos que uma gestdo adequada dos recursos colocados a disposicéo da Finep deveria
conter controles internos capazes de impedir a distribuicdo aos empregados do resultado com
recursos oriundos do esforco fiscal de toda a sociedade brasileira, garantindo a legitimidade dos
resultados financeiros apresentados.

Causa

Inexisténcia de controles internos suficientes para conferir tratamento adequado aos resultados
financeiros oriundos do desbalanceamento entre as taxas de captacdo e de aplicacdo de recursos
junto ao controlador (Unido), permitindo livre destinacdo desses recursos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Finep, por mensagem eletronica datada de 29/09/2017, apresenta como manifestacao
memorando elaborado por sua Area de Gestdo Financeira — AGEF (MEMO/AGEF/027/2017, de
28/09/2017), a seguir transcrito:

“()

Em resposta ao questionamento do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Uniao,
em seu Anexo a Solicitacdo de Auditoria 201701441/12 - Manifestacéo sobre os Fatos, 1. Lucro
decorrente do desbalanceamento entre as taxas de captacdo e aplicacéo de recursos na Uniéo,
temos a informar o que segue:

I - Os valores registrados nas receitas operacionais da Finep sob as rubricas ‘Resultado de
Operacoes com Titulos e Valores Mobiliarios’ e ‘Remuneracdo Aplicagdo Tesouro Nacional’
decorrem da aplicacdo das disponibilidades desta empresa publica em fundos Extramercado do
Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal (conforme Resolugdo Bacen 3284) e diretamente
no Tesouro Nacional (nos termos da Lei 12.833/13, em seu artigo 12).

Il - No exercicio de 2016, o saldo médio das disponibilidades da Finep foi de R$ 4.039,7 milhdes,
sendo que apenas 0,81% deste saldo foi oriundo dos empreéstimos no FNDCT.

I11 - Quase 90% das disponibilidades da empresa em 2016 eram compostas por recursos proprios,
ou recursos captados junto ao BNDES por meio de emprestimos concedidos em favor da Finep.
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Em relacdo a afirmagdo do anexo de que ‘Diante do exposto, verificamos que o resultado
superavitario apresentado pela FINEP nas rubricas “Resultado de Operagcoes com Titulos e
Valores Mobiliarios” e “Remuneragdo Aplicagdo Tesouro Nacional” decorre, na verdade, da
arbitragem entre as taxas de captacgao e aplicacdo da entidade junto ao controlador, carregando
consigo financiamento publico nesse resultado, uma vez que tais rendas sdo custeadas pelo
Or¢amento Fiscal (art. 165, §5° I da Constitui¢do Federal)’, cabem as seguintes observacoes:

a) O resultado superavitario das rubricas elencadas ndo decorre da arbitragem entre taxas de
captacgao e aplicacdo, mas sim da aplicacéo de suas disponibilidades;

b) As aplicacGes nos fundos Extramercado e diretamente no Tesouro Nacional séo as duas unicas
formas que a Finep possui de aplicar as suas disponibilidades, e estas, estdo regidas pela
Resolucdo Bacen 3284 e pela Lei 12.833/13;

¢) Em 2016, os recursos captados pela Finep junto ao FNDCT compuseram apenas 26,8% do
funding da empresa, sendo que a totalidade destes recursos foi liberada a projetos de empresas
inovadoras, ndo ficando, portanto, no caixa da empresa aplicados em “situa¢do de arbitragem",;

d) O instrumento contratual existente entre a Finep e o FNDCT dispde de dispositivo que veda a
arbitragem entre as taxas de captacdo e aplicacdo, conforme Clausula Sétima do contrato entre
as partes. De fato, no ano de 2016 foi averiguado que somente R$ 381,9 mil reais do lucro da
empresa decorreu das diferencgas entre sua taxa de aplicacdo e a taxa de captacao.

e) Os valores recebidos pela Finep resultantes do muatuo sdo internalizados como recursos
proprios, ndo podendo ser confundidos com recursos de terceiros, ndo cabendo qualquer
segmentacdo contabil ou patrimonial nesse sentido. Notadamente considerando-se que ndo ha na
legislagdo em vigor qualquer previsao que determine tal pratica.

f) A legislacdo especifica que regulamenta os empréstimos do FNDCT em favor da Finep ndo
prevé em nenhum momento que a receita obtida com eventual aplicacao realizada por essa estatal
ndo podera ser computada como receita.

g) Na verdade, a legislacdo regula: (i) a norma pela qual a Finep deverd remunerar o FNDCT
pelo empréstimo concedido: e (ii) que a Finep deve conceder os empréstimos em 30 dias com 0s
recursos recebidos, sob pena da remuneracdo do valor aplicado ser revertida em favor do
FNDCT.

h) De fato, a legislacao prevé que a Finep assumira todo o risco da operacdo de empréstimo
concedido e cabera ressarcir o FNDCT com a remuneracao prevista no 8 2° do art. 12 da Lei n.
11.540/2007, qual seja: (i) juros remuneratdrios equivalentes a Taxa de Juros de Longo Prazo -
TJLP recolhidos pela Finep ao FNDCT, a cada semestre, até o 10° (décimo) dia util subsequente
a seu encerramento; (ii) amortizac@o e demais condigdes financeiras estabelecidas na forma do
regulamento.

i) O Decreto n. 6.938/2009, no art. 21. par. 1° estabelece ainda que, caso os recursos recebidos
por empréstimo ndo sejam liberados para as empresas nos financiamentos concedidos pela Finep
no prazo de 30 dias, a partir dai a totalidade dos resultados obtidos com a aplicacao financeira
do saldo é paga ao FNDCT, néo gerando resultado liquido para a Finep.

J) Desse modo, verificamos que a receita auferida pela Finep com a aplicacao dos recursos ate a
concessdo dos empréstimos se da até o 30° dia, momento a partir do qual toda a receita sera
auferida pelo FNDCT.”

Posteriormente, em 01/11/2017, a Finep, ap6s a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes,
apresentou, por mensagem eletrénica, o Oficio PRES/009989/2017 da mesma data, contendo as
seguintes manifestacGes complementares:

“CONSIDERACOES DA FINEP
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O art. 8° do Decreto n°® 93.872/1986 estabelece que as empresas publicas privadas devem aplicar
0S recursos seja na aquisicdo de titulos de renda fixa da responsabilidade do Governo Federal,
ou em depdsitos bancarios a prazo.

A analise das disponibilidades da Finep evidencia que os recursos que compdem 0 caixa sdo
oriundos de seu esforco operacional, sendo, recursos obtidos por meio de empréstimos junto a
fontes variadas e retornos dos financiamentos concedidos.

O regramento préprio do FNDCT, que se constitui em uma das principais fontes de captacao,
determina que, apds 30 (trinta) dias os recursos do fundo mantidos no caixa da Finep, ainda ndo
aplicados no financiamento a empresas, devem ter seus rendimentos integralmente devolvidos ao
Fundo. Dessa forma, ndo geram rendas de aplicacéo financeira em favor da Finep. Vale observar
ainda que, nos primeiros 30 (trinta) dias, a Finep remunera o FNDCT a TJLP. Eventuais
rendimentos de aplicacéo auferidos pela Finep correspondem aos rendimentos obtidos, deduzidos
0s impostos recolhidos em favor da Unido e a TILP.

Outra fonte que compde o caixa sdo 0s recursos obtidos junto ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). Estes recursos sdo remunerados a taxa SELIC enquanto permanecem no
caixa da Finep. Ou seja, ndo geram rendas de aplicagdo financeira em favor da empresa. Ao
contrario, oneram o caixa, na medida em que a Finep deve arcar com os recolhimentos tributarios
decorrentes dos rendimentos obtidos.

Além das fontes ja mencionadas, integram o caixa da Finep o0s recursos obtidos por meio de
empréstimo junto ao BNDES para aplicagéo no Programa de Sustentacdo do Investimento — PSI.
Por estes recursos a Finep remunera o BNDES a uma taxa de TILP+1%. Entretanto, é importante
observar que estes recursos ndo podem permanecer no caixa da Finep por um periodo
indeterminado, devendo ser devolvidos, caso ndo sejam aplicados em empréstimos a empresas,
em um periodo contratualmente estabelecido.

Outro ponto que merece ser observado € o fato de que parcela significativa dos recursos mantidos
em aplicages financeiras séo aqueles resultantes do retorno dos financiamentos concedidos pela
Finep, isto &, estritamente vinculados a sua atividade operacional, qual seja, a intermediacéo
financeira.

Nesse sentido, a gestdo da atividade de tesouraria encontra-se compreendida na esséncia das
atividades executadas pela Finep que envolvem a intermediacéo financeira de recursos, razao
pela qual, o resultado dessa nédo pode ser desconsiderado no computo do calculo das receitas
operacionais da empresa, sendo elas base para a distribui¢ao de dividendos e para o célculo do
PLR. O art. 4° incisos I, VI e X do Estatuto da Finep preveem que a empresa deve atuar na
concessao de créditos, realizar operacgdes financeiras autorizadas pelo CMN e realizar outras
operacdes financeiras, para a consecucdo da sua atividade fim, isto é, o fomento da ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Da mesma forma, os recursos adicionais eventualmente auferidos séo
revertidos em favor da atividade finalistica da Finep, gerando beneficios para toda a sociedade
brasileira.

Além disso, ndo ha que se falar em énus em desfavor do Tesouro Nacional, na medida em que ao
invés de pagar a SELIC na sua totalidade aos particulares que viessem a adquirir os titulos, o
Tesouro Nacional somente paga a diferenca entre a remuneracéo do titulo (SELIC) e os juros
pagos pela Finep pelo empréstimo (TJLP). Desse modo, o custo de financiamento do Tesouro
Nacional por meio da oferta de titulos € reduzido.

A Finep discorda da afirmagdo de que, “se em 2016, os recursos destinados ao financiamento das
atividades da Finep fossem imediatamente aplicados no fomento da ciéncia e tecnologia, sem
necessidade de gestdo de tesouraria, provavelmente a companhia teria prejuizo”, posto que a
Finep auferiria lucro com o recebimento da remuneragéo a que faria jus com a concesséo dos
empréstimos (spread).
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Destaque-se que os valores permanecem em aplicagdes financeiras enquanto ndo sao objeto de
liberacdo através de empréstimos, o que sofreu significativo impacto, em virtude da grave crise
econdmica enfrentada por todo o pais. A Finep, no entanto, atua de forma consistente no sentido
de divulgar a sua atuacéo, para que o fomento a tecnologia seja incrementado, através da adogéo
de uma série de providéncias, como incremento da divulgacéo através de marketing e

Importa salientar, nesse aspecto, que o gestor publico deve restringir sua atuagdo ao que a
legislacdo determina, de modo que néo lhe cabe inovar ou atuar em contrariedade aos principios
e a legislagéo vigente.

Desse modo, ndo cabe a Finep expurgar do calculo dos resultados operacionais o resultado das
aplicacbes com recursos provenientes dos empréstimos do FNDCT, posto que sequer h&
disposicdo legal que assim estabeleca. Ao contrario, a legislacdo é expressa no sentido do
computo de tais valores, para uma série de finalidades, nos termos da alinea “a” do §1°do art.
187 da Lei n° 6.404/1976. Por exemplo, recolhimentos tributarios, calculo de dividendos e PLR.

Ressalta-se que a Finep possui instrumentos, para o controle e a restricdo de distribuicdo de
resultados ndo oriundos do esfor¢o do corpo técnico da unidade através do estabelecimento de
metas de resultados, aprovados e acompanhados pela SEST, que s&o de cunho eminentemente
operacional e foram estabelecidos justamente com a finalidade de garantir o alinhamento entre a
eficiéncia e eficicia operacional da Finep e a distribuicdo de resultados. Note que o percentual
de lucro a ser distribuido obedece a um escalonamento previamente pactuado com o controlador,
neste caso a SEST, que vincula o atingimento de metas de desempenho a faixas de distribuicéo de
lucros (vide Nota Técnica SEST 5.277/2016-MP ).

Dessa forma, os empregados da Finep somente recebem PLR apds o atingimento das metas com
o reconhecimento do esfor¢o operacional, ndo havendo o pagamento de bénus a seus empregados.

Outro aspecto relevante a ser considerado se refere ao fato que os valores recebidos pela Finep
através dos contratos de empréstimo firmados com a Unido sé@o objeto de regulamentacéo pelo
Caodigo Civil — especificamente pelos art. 586 c/c 587 do CC/2002 — bem como pela legislacéo
especial relativa a cada fundo dos quais 0s recursos sdo originarios.

Nos termos do art. 587 do CC/2002, o mutuo de dinheiro envolve a transferéncia do dominio da
coisa emprestada ao mutudrio, para que dela disponha na condicdo de proprietario. Assim,
necessariamente, os valores recebidos pela Finep via empréstimo passam a ser objeto de
disposicdo por essa, integrando seu patrimonio disponivel, cabendo apenas as restricGes
expressamente previstas em lei e regulamentos incidentes.

Desse modo, enquanto os valores estiverem emprestados a Finep, a essa cabera a sua aplicacéo,
nos termos da legislacéo incidente, auferindo a receita proveniente dessa atividade.

Afinal, ao aplicar os recursos em titulos do Tesouro Nacional, em observancia ao Decreto n°
93.872/1986, a Finep faz jus ao recebimento da respectiva remuneracao do capital, na medida em
que aplica os recursos como proprietaria dos recursos e ndo como gestora de recursos de
terceiros.

Se a Finep atuasse como mera gestora de recursos — 0 que ora se cogita apenas a titulo de
argumentacdo, ndo haveria 0 mutuo, nem assumiria sozinha o risco do inadimplemento dos
recursos, considerando que tem o dever de devolver o valor emprestado com 0s encargos
previstos.”

Andlise do Controle Interno

Faz-se pertinente sublinhar, de inicio, que o apontamento auditoria ndo dirige nenhuma critica a
salutar e necessaria gestdo de tesouraria, € ao consequente registro dos resultados oriundos dessa
gestdo nas demonstracdes contabeis. N&o ha duvida que o gestor da Finep, considerando as regras

Dinheiro publico é da sua conta \‘;t/ www.portaldatransparencia.gov.br

17


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

aplicaveis a cada fonte financiamento, deve, enquanto o recurso nao tiver sido liberado ao
beneficiario, buscar maximizar o retorno da disponibilidade de caixa.

De igual forma, registra-se que, conforme alegado pela estatal, 0o FNDCT é apenas uma das fontes
de financiamento da institui¢éo, sendo os empréstimos do BNDES também um importante funding
para a Finep.

De fato, as demonstragdes financeiras da Finep de 2016 evidenciam que seu o funding tem origem
em diversas fontes, em regra publicas (BNDES, FNDCT, FAT e FUNTTEL), tendo o passivo
advindo dessas fontes atingido no exercicio em questdo R$ 15,3 bilhdes, representando 84% do
passivo total (incluindo patriménio liquido) da organizacgéo, conforme o quadro a seguir.

Quadro 2: Participacdo do funding no passivo da Finep

Funding Valor registrado no passivo em 31/12/2016 Remuneragéo
(em mil R$)
Circulante N&o circulante
FUNTTEL 5.297 1.104.191 TR
FNDCT 294.949 6.597.566 TJLP
FAT 19.549 143.359 Selic até a liberacdo do recurso
e, a partir de entdo, TILP
BNDES 529.455 6.602.891 TJLP + 1% (empréstimo)
TJILP +1,8% a 3,3%
(automético)*.

Fonte: Demonstracdes contabeis da FINEP de 2016, notas explicativas n° 14 e 16.
* Em 31/12/2016, o BNDES Automaético representava apenas 0,83% do saldo devedor.

A excecdo do FAT, as demais fontes de financiamento da Finep sdo remuneradas a, no maximo,
TJLP + 1% (considerando a baixa materialidade da linha “BNDES Automatico”).

Quando repassadas ao destinatario final, a Finep, em regra, inclui, sobre a remunerac¢édo do funding,
um spread de 5%. Contudo, a taxa efetivamente cobrada do beneficiario diminui quando o
financiamento é incluido em uma das hipoteses de equalizacao.

Por outro lado, enquanto compdem o “colchdo de liquidez” da estatal (de acordo com a unidade,
em 2016, seu saldo médio das disponibilidades foi de R$ 4.039,7 milhdes), as fontes de
financiamento sdo remuneradas, em regra, pela SELIC, independentemente se originadas do
BNDES, do FNDCT, do FUNTTEL ou de recursos préprios (mesmo aqueles recursos que
retornam de operacOes de crédito reembolsaveis, por mais que sejam considerados formalmente
como proprios da instituicdo, possuem sua esséncia vinculada a fontes orcamentarias publicas,
sendo inadequado afastar-se esta caracteristica sob o argumento formalista).

O 6nus dessa remuneracao recai sobre o proprio Tesouro Nacional, diretamente (via conta Unica)
ou indiretamente (via servico da divida), a taxas superiores do que as de captacdo, gerando
resultados que ndo advém do esforco empresarial da estatal, mas sim, como afirmado
anteriormente, do esforco fiscal de toda a sociedade brasileira.

Em que pese a arbitragem ser uma ocorréncia normal no mercado, a critica efetuada decorre do
fato de a arbitragem de taxas ser efetuada sobre o controlador. E, mais, o cerne do apontamento da
auditoria reside no fato de o resultado dessa arbitragem ser distribuido aos empregados da Finep.

Os demonstrativos contabeis da estatal deixam evidente que, em 2016, o resultado da Finep foi
positivamente impactado pela aplicacdo da disponibilidade de caixa na conta unica ou em titulos
publicos. Essa atividade gerou uma receita de R$ 565 milhdes, montante bem superior ao lucro
liquido da companhia (R$ 162 milhdes).

Nesse sentido, o resultado da estatal ndo foi sustentado pelo seu bom desempenho na
intermediacdo financeira de recursos para o fomento da ciéncia e tecnologia, mas pelo fato de que
ela, ao longo do exercicio, dispunha de uma quantidade significativa de recursos em caixa. Esses
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recursos, captados a TILP + 1% (no méaximo), foram remunerados pelo Tesouro Nacional (via
conta Unica ou em forma de titulos pablicos) a uma taxa em torno de 13% a.a..

Sendo assim, o lucro liquido apresentado pela Finep, aparentemente regular sob a ética contabil,
deve ser questionado sob a Gtica de distribuicdo aos empregados. De fato, ndo se vislumbra que o
empregado tenha incentivos para contribuir para a melhoria do resultado da companhia se,
independentemente do esfor¢co do corpo técnico, havera distribuicdo de lucros sustentada em
arbitragem financiada com recursos publicos.

Por esse motivo, a equipe de auditoria entende que a Finep precisa instituir controles internos
capazes de impedir a distribuicdo de resultados ndo oriundos do esfor¢o do corpo técnico da
unidade.

Ha de se destacar que, de fato, ultrapassa-se a simples conformidade normativa, buscando-se tratar
a questdo a partir da analise da esséncia dos atos e fatos administrativos. O que se propde na
presente analise ndo é a modificacdo das formas de aplicacdo de disponibilidades ou registro de
valores nos demonstrativos financeiros da entidade, mas sim apontar para a gestdo sobre a
existéncia de lacuna relevante em seus controles internos que permite que o esforco fiscal com a
manutencdo de entidades de fomento seja desviado para o atendimento de interesses distantes da
finalidade da instituicao.

De forma objetiva, os argumentos aqui debatidos buscam, em esséncia, demonstrar a Finep a
necessidade da adocdo de ferramentas de controle que permitam que 0s recursos arrecadados em
razdo da simples diferenca entre as taxas de captacdo e aplicacdo de recursos junto ao seu
controlador, ndo sejam utilizados para finalidades distintas do fomento, vedando a sua utilizacao,
especialmente, para o pagamento de PLR a seus empregados, etc.

Note que a presente argumentacdo vem justamente exigir da entidade uma gestdo sustentavel,
sugerindo melhorias para que esta se financie com o resultado das operacdes de intermediacao
financeira que efetivamente criem valor e sem permitir que meras operacdes financeiras entre
controlada e controlador passem a figurar em lugar de relevancia para sua manutencao.

Importante salientar ainda que a presente constatacdo cuida de apontar risco decorrente das
deficiéncias de controle no tratamento das atipicidades presentes nas operacdes da Finep, com
destague para aquelas intimamente ligadas as regras de formacao do seu funding. Com base nessas
atipicidades, entendemos inadequada a aplicagédo direta e indistinta de preceitos e regramentos
modelados para transacdes ordinarias do mercado de crédito.

Em detalhes, deixando de lado eventuais debates sobre a natureza juridica dos institutos ordinarios
do mercado de crédito e, firmando-nos na premissa de que o aporte de recursos na entidade advém
de transacgdo atipica, decorrente da decisdo politica do Controlador (Unido) em disponibilizar a
estatal recursos abaixo do seu proprio custo de oportunidade, temos que 0 ndo tratamento dessas
excepcionalidades expdem a gestdo a riscos, com destaque para a possibilidade de que as
operacdes inicialmente firmadas sob a Otica legitima da vertente de fomento governamental se
transmudem em instrumento de captura de rendas por determinados agentes do processo.

Assim, 0 ndo tratamento prévio do resultado, com a exclusdo das rendas liquidas de tesouraria da
base de célculo da PLR, em que pese as regras gerais de mercado ndo fixarem esta conduta
taxativamente, justamente por serem regras gerais, permite, em esséncia, que recursos do
orcamento fiscal destinados ao custeio da divida publica sejam capturados na forma de bonus e
outros beneficios que inexistiriam caso as condigdes atipicas de mercado fossem retiradas.

Com isso, eventuais argumentacdes sobre a forma das transferéncias, com destaque para a
abordagem juridica de transagdes ordinérias (tipicas), perdem a vinculagdo com a questéo proposta
justamente por nédo tratarem as atipicidades.
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Neste interim, merece destaque a argumentacao que fixa o entendimento de que 0s recursos que
retornam dos empréstimos uma vez concedidos pela estatal sdo de sua propriedade. Talvez este
seja 0 cerne do debate aqui exposto, visto que se distancia da avaliacdo das operacdes em sua
esséncia para valorizar aspectos formais das transacdes.

Com base na ja esclarecida atipicidade da formacéo do funding da estatal, que tem seu nascedouro
em uma decisdo governamental dentro da politica oficial de fomento, aliado & observacéo fatica
da origem fiscal desses recursos, temos que as abordagens calcadas eminentemente em institutos
de direito privado, sem a mitigacdo por regras especificas do direito publico, expde a entidade a
risco de afastamento aos principios republicanos fixados na Constituicdo Federal de 1988.

Destacamos que a propria Finep reconhece que o Tesouro Nacional custeia suas operacfes ao
aquilatar o impacto da politica de subsidios no custo de oportunidade do governo central, conforme
trecho a seguir transcrito:

“Além disso, ndo ha que se falar em 6nus em desfavor do Tesouro Nacional, na medida em que
ao invés de pagar a SELIC na sua totalidade aos particulares que viessem a adquirir os titulos, o
Tesouro Nacional somente paga a diferenca entre a remuneracéo do titulo (SELIC) e os juros
pagos pela Finep pelo empréstimo (TJLP). Desse modo, o custo de financiamento do Tesouro
Nacional por meio da oferta de titulos é reduzido. ” (grifo nosso)

Por fim, imperioso repisar que nao se esta a atacar a gestao de tesouraria desses recursos ou mesmo
0s critérios de registro contabil atualmente adotados, mas sim em alertar a estatal, dentro dos
limites de atuacdo do 6rgdo de controle interno do Poder Executivo Federal, sobre a existéncia de
risco decorrente das deficiéncias de controle identificadas sobre a gestdo dos recursos publicos
colocados a sua disposicao.

Ao final, reforcamos nosso posicionamento inicialmente apresentado, mantendo a recomendacéo
para a instituicdo de controles internos suficientes para tratar o risco de que eventuais rendas
auferidas em razdo das atipicidades existentes nas transacdes da entidade sejam protegidos e
colocados a disposicdo do controlador.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Instituir rotinas internas que garantam que os resultados oriundos de transagdes
ndo decorrentes apenas do esforco da estatal sejam expurgados (i) da base de calculo utilizada para
a apuracdo do dividendo e, consequentemente, do limite maximo de lucros ou resultados a serem
distribuidos a empregados e administradores, e (ii) da apuracdo dos indicadores que sustentam tal
distribuicéo.

1.1.2.2 INFORMACAO

Pagamento de JSCP complementares e, consequente, majoracdo do montante de PLR
distribuido.

Fato

A partir da avaliacdo das informagdes acostadas ao Demonstrativo de Resultado referente ao
exercicio de 2016, identificamos que o montante do resultado distribuido ao controlador na forma
de Juros sobre o Capital Préprio — JSCP somou o valor de R$ 45.167.024,14, sendo R$
38.651.975,05 a titulo de distribuicdo minima obrigatoria, fixada em 25% do Lucro Liquido do
exercicio, e R$ 6.515.049,09 a titulo de JSCP Adicional.

O parégrafo unico do art. 2° da Resolucdo n° 10 do Conselho de Controle das Estatais, de 30 de
maio de 1995 — CCE n° 10/1995, estabelece o limite de distribuicéo a titulo de PLR em 25% dos
dividendos a serem pagos aos acionistas. Ou seja, quando distribuido apenas o dividendo minimo
obrigatorio, a PLR fica limitada a 6,25% do lucro liquido.
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A distribuicdo adicional de JSCP elevou em R$ 1.628.762,27 o montante de PLR distribuido. Em
média, cada empregado (total: 742) da Finep recebeu a mais R$ 2.195,10 de PLR em 2016.

A unidade logrou éxito em comprovar que 0 montante de PLR distribuido esta em conformidade
com o limite aprovado pela SEST, que fixou “0 montante global da PLR em 7,65% do lucro liquido
do exercicio e limita-lo a 25% dos dividendos a serem efetivamente pagos aos acionistas” (Nota
Técnica n® 5.277/2016-MP). De igual forma, ficou comprovado que a proposta de distribuicéo de
resultado apresentada pela Finep foi aprovada pela SEST (Nota Técnica n®5.597/2017-MP) e, com
pequenos ajustes, pelo Tesouro Nacional (Parecer n° 60/2017/COPAR/SUPOF/STN/MF-DF).

Apesar disso, entende-se que ha na decisdo da Finep de propor ao controlador, sem qualquer
provocagdo prévia, o pagamento de JSCP complementares, no minimo, um potencial conflito de
interesse, uma vez que a majoracdo da JSCP desagua necessariamente no incremento da PLR (até
o limite aprovado pela SEST, fixado em 7,65% para 2016).

A melhor forma de mitigar esse potencial conflito de interesses é garantir que o controlador tenha
ciéncia dos efeitos da elevagdo da JSCP (além do minimo obrigatdrio) na PLR. Ou seja, aperfeicoar
0 processo de informacédo e comunicacao entre a estatal e controlador, de modo que este possa, em
melhores bases, decidir se realmente anui o pagamento complementar de JSCP/dividendo. Nesse
sentido, entende-se pertinente registrar no presente relatorio que a unidade, caso ja ndo o faca,
deve, no minimo, deixar transparecer na proposta de distribuicdo de resultados encaminhada ao
controlador os efeitos da distribuicdo da JSCP/dividendo complementares sobre a PLR a ser paga
aos empregados.

1.1.2.3 CONSTATACAO

Pagamento de Participacdo em Lucros e Resultados a profissionais cedidos pela Finep.
Fato

Os testes de auditoria executados sobre as informac0es apresentadas pela Finep sobre o pagamento
de PLR, em especial a relacdo de funcionarios agraciados com o beneficio e a lista de empregados
cedidos e requisitados, identificamos 0 pagamento desse beneficio integral a funcionarios que nao
atuaram ou atuaram de forma parcial nos exercicios de 2015 e 2016.

Considerando os periodos das cessdes, identificamos que em 2015, cinco funcionarios estiveram
durante todo o exercicio cedidos, e nove ficaram parte do ano cedidos. Ja 2016, foram quatro
empregados cedidos durante todo o exercicio e um empregado que trabalhou em parte do ano. Em
todos os casos, 0 pagamento de PLR foi integral, atingindo a soma de R$ 584 mil nos dois
exercicios.

As avaliacOes efetuadas apontaram também para o pagamento de beneficios a empregados de
outras entidades em exercicio na entidade, ou seja, no qual a Finep é cessionaria dos empregados.
Para estes, deve ser feita ressalva quanto a pertinéncia no entendimento de legitimidade do
pagamento, uma vez que, a0 menos em tese, contribuiram para o resultado alcancado pela
entidade.

Visando a facilitar o entendimento da questdo ora proposta, apresentamos 0 quadro resumo abaixo,
indicando o quantitativo total de empregados em cada situacao e o dispéndio global nos exercicios
de 2015 e 2016:

Quadro 3: Montante de PLR distribuida a empregados cedidos e requisitados em 2015 e 2016

Quantidade Valor PLR Bruto 2015 Valor PLR Bruto 2016 Total
Cedido 14 363.889,96 219.897,32| 583.787,28
Requisitado 14 61.666,76 37.243,00 98.909,76
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Quantidade Valor PLR Bruto 2015 Valor PLR Bruto 2016 Total

Total 28 425.556,72 257.140,32| 682.697,04

Importante notar que a previsdo de que o pagamento de PLR é um incentivo a produtividade
decorre da leitura do art. 1° da Lei n® 10.101/2000, que ao tratar da participacdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados das empresas, estabelece este pagamento ‘“‘como instrumento de
integracdo entre o capital e o trabalho e como incentivo a produtividade, nos termos do art. 7°,
inciso XI, da Constituicdo”.

Resta entdo esclarecer como empregados cedidos recebem um “incentivo a produtividade” se 0
resultado de suas atividades é percebido por outras organizagdes diversas da responsavel pelo
pagamento do citado incentivo.

Ademais, considerando o Acordo Coletivo para a Distribuicdo da Participacdo nos Lucros ou
Resultados vigente para os exercicios de 2016 e 2017 — ACT PLR 2016/2017, ndo identificamos
clausulas regulamentando o tratamento a ser conferido aos empregados cedidos.

Do mesmo modo, observamos que existe, na Resolucdo CCE n° 10/1995 (que estabelece
regramentos sobre a matéria), uma lacuna normativa relacionada ao pagamento de PLR a
servidores ou empregados cedidos/requisitados as estatais ou pelas estatais.

De forma objetiva, temos que o art. 6° da resolucdo determina que “o empregado somente fara jus
a participacdo convencionada com a empresa a qual esti4 vinculado através do contrato de
trabalho, independentemente da sua lotacdo, vedada qualquer participacdo nos lucros ou
resultados de mais de uma empresa estatal, pertencente ou ndo ao mesmo grupo ou
conglomerado”.

Assim, embora esse dispositivo tenha por objetivo limitar a percepcdo da PLR as empresas com
as quais o profissional mantenha vinculo empregaticio, bem como garantir o beneficio a todos os
empregados da empresa, independente da area de execucdo de suas atividades (lotagdo), nao fixa,
de forma inequivoca, as regras para o pagamento de PLR aos empregados cedidos.

Causa

Insuficiéncia normativa sobre as consequéncias da cessdo de empregados a outras entidades da
administracdo publica no que tange a tematica de pagamento de participacdo em lucros e
resultados, permitindo a destinacdo de valores a empregados que nao contribuiram para a formacéo
do resultado da estatal.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta aos apontamentos efetuados (SA 201701441/13), a Finep, por mensagem eletrdnica
datada de 26/09/2017, encaminhou a Norma Interna que trata do tema “Cessao e Requisi¢ao de
Funcionarios” (N-RHM-016/10) e apresentou a seguinte manifestagéo:

“(..)

Inicialmente, esclarecemos que o processo de pagamento de PLR, pela Finep, segue 0s preceitos
e vedacgdes contidas no arcabouco normativo pertinente, a saber: Lei 10.101/2000, Resolugdo
CCE n° 10/1995, Programa de Participagdo no Lucros ou Resultados - PLR, Convencéo Coletiva
da Categoria dos Bancarios, Acordo Coletivo de Trabalho - ACT, além de demais orientacdes
encaminhadas a Finep pelos érgaos fiscalizadores (CGU, TCU e SEST).

Também € importante o registro de que as regras utilizadas para o pagamento (Programa de
PLR) sdo submetidas a um rito de aprovagao, que vai da Diretoria Executiva, passando pelo
Conselho de Administracéo, e finaliza com a Secretaria de Coordenacdo e Governanca das
Empresas Estatais — SEST.
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Neste contexto, quanto ao pagamento de PLR a empregados cedidos pela Finep, entendemos que
ndo ha qualquer vedacdo objetiva na legislacdo. Tal fato implica numa lacuna normativa da
questdo. E esta também, ao que parece, também foi a conclusao da equipe da CGU.

N&o obstante, tem-se o fato de que tanto a Convencao Coletiva, quanto o Acordo Coletivo,
elencam as diversas situacfes que habilitam os empregados ao pagamento integral, ou parcial,
da PLR, sem, no entanto, citar o tratamento a ser dado para as situacoes de cesséo.

Reforcamos que a mesma Convencgdo Coletiva é aplicada aos demais bancos publicos, onde os
casos de cessao e requisi¢ao sdo habituais.

Além de ndo haver vedacgdo expressa, 0 pagamento efetuado pela Finep encontra respaldo no
Normativo Interno (N-RHM-016-10), que trata do tema “Cessdo e Requisi¢cdo” onde, no item
4.1.4, garante ao empregado cedido pela Finep todos os direitos e vantagens durante o periodo
de afastamento.

“4.1.4. Ficam assegurados ao empregado cedido, durante o periodo de afastamento, todos os
direitos e vantagens inerentes d respectiva situagdo funcional;”

Apenas para demonstrar a complexidade do tema, entendemos que o simples fato do empregado
néo estar exercendo suas atividades na Finep, e assim, ao menos em tese, ndo contribuindo para
a produtividade, ndo deveria ser o unico fator determinante na resolucdo da questao. Ha que se
considerar outros aspectos nesta avaliacdo, principalmente a motivacao da cessdo. Pois, é fato
que existem casos em que, por interesse da Administracdo Federal, o empregado é requisitado
para a Finep, para o exercicio de suas atividades em outro 6rgdo. E nestas situa¢Oes, muitas
vezes, todo o 6nus da remuneracao e beneficios recai sobre a Finep.

Pelo exposto, acreditamos terem sido prestados 0s esclarecimentos necessarios para a avaliacao
da questdo. Ressaltamos, mais uma vez, a auséncia de qualquer vedacéo objetiva sobre o tema.
Motivo pelo qual entendemos néo ser irregular o procedimento, habitual, adotado pela Finep.”

No ambito da Reunido de Busca Conjunta de SolucGes, a unidade concordou com a proposta de
recomendacdo apresentada pelo 6rgdo de controle, ndo tendo apresentado no Oficio
PRES/009989/2017 informacgdes complementares sobre o presente apontamento.

Anélise do Controle Interno

Conforme se observa da leitura da manifestacdo apresentada, a Finep traz, inicialmente, breve
arrazoado sobre o fluxo de aprovagéo das regras de pagamento de PLR, que n&o séo objeto do
presente apontamento. Contudo, sdo apresentados de forma a evidenciar a conformidade formal
do pagamento, partindo da premissa que todos os agentes do processo se posicionaram
previamente.

Por certo, estas consideracOes devem ser levadas em conta na avaliacdo da questdo suscitada,
embora, por si s6 ndo sejam suficientes para afastar apontamentos voltados para o aprimoramento
das regras de governanca da entidade.

Em seguida, consta argumentacdo sobre a inexisténcia de vedacdo legislativa para o pagamento de
PLR a funcionarios da empresa cedidos, em que pese o argumento fatico de que estes em nada
contribuiram para a formacéo do resultado da estatal.

Por outro lado, importante recordar ao gestor publico que o principio de regéncia na administracéo
publica é o da legalidade. Desta forma, enquanto ao particular é licito fazer tudo que nao é vedado,
na administracdo publica temos o inverso, de forma que s6 pode o gestor publico caminhar caso
exista autorizacgéo legal.

Portanto, temos que a simples indicagdo sobre a inexisténcia de vedacao legal ndo é argumento
robusto o suficiente para afastar a problematica.
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Em seguida, a manifestacdo da Finep traz para o debate a existéncia do acordo coletivo firmado
com entidade de classe representativa dos empregados de estabelecimentos bancarios e
financiarios do municipio do Rio de Janeiro, e que este, aplicavel a outros bancos publicos, ndo
estabelece vedacdo alguma.

Sobre este argumento imperioso notar que o referido acordo nasce de um debate essencialmente
privado, onde, em primeiro lugar, os institutos da cesséo e requisi¢do sao escassos e, em segundo
lugar, ndo leva em consideracdo questdes relevantes no manejo da coisa publica.

Neste sentido, torna-se necessario que a Finep, buscando o cuidado na gestao dos recursos publicos
colocados a sua disposicédo, para fomento as atividades de pesquisa e inovacdo, atue com a cautela
devida, participando de forma ativa na negociacao do acordo para realizar os ajustes necessarios a
recepc¢do de um instrumento de natureza privada pela entidade publica.

Ressalte-se que, amparado no principio da esséncia sobre a forma, ndo ha que se cogitar que a
Finep seja constituida sob a regéncia das normas de direito privado, tendo em vista que o que se
busca nesta avaliacdo € mais amplo, tratando as questdes em sua verdadeira esséncia. Ademais, é
cedico na doutrina hodierna, que, nos casos das estatais o direito privado é derrogado por normas
de direito publico em suas especificidades.

Em continuidade, a Finep argumenta que seu normativo interno sobre cessdes e requisi¢cdes garante
aos seus empregados todos os direitos e vantagens inerentes a respectiva situacdo funcional.

Neste ponto ndo visualizamos incompatibilidade na argumentacdo ora proposta de retencdo do
pagamento pela empresa, visto que o proprio normativo fixa que 0s pagamentos devem ser
efetuados alinhando-se a sua respectiva situacdo funcional.

Assim, considerando que a PLR “ndo substitui ou complementa a remuneracdo devida a qualquer
empregado” (art. 3° da Lei 10.101/2000), e que, em esséncia, ¢ “instrumento de integra¢do entre o
capital e o trabalho e como incentivo a produtividade” (art. 1° da Lei 10.101/2000), a situagao
funcional de “cedido” afasta a possibilidade de percep¢do por estes empregados de eventuais
bonus de desempenho.

Por fim, a manifestacdo traz argumentacdo derradeira, indicando que a analise quanto a
possibilidade de pagamento deve ser casuistica, considerando a motivacdo da cessdo e que, em
diversas situacdes, a entidade suporta o 6nus da cessao.

Tal argumento parece-nos razoavel. Assim, naqueles casos em que a Finep ndo pode opor-se a
requisicdo, cabe a entidade esclarecer as consequéncias da decisdo a todos os envolvidos e, de
forma a ndo prejudicar seus empregados, decidir motivadamente quanto a possibilidade de
pagamento dessas verbas.

A questdo torna-se mais complexa quando consideramos a necessidade de ajustes normativos
internos para adequacdo ao regramento estabelecido pelo recente Decreto n® 9.144/2017, que em
seu art. 12, I11, veda o reembolso pela administracdo publica federal, direta e indireta, das parcelas
recebidas a titulo de PLR.

Com isso, considerando os argumentos aqui apresentados, bem como a existéncia de lacuna
legislativa sobre o tema, verificamos oportunidade de melhoria das ferramentas de governanca da
estatal, debatendo a questao e fixando regras claras e especificas sobre a problematica. Imperioso
reforcar a necessidade de que tal decisdo venha acompanhada de todas as formalidades e elementos
que o interesse publico requer, dentre os quais se destaca a necessidade de motivacdo clara e
inequivoca da deciséo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 2: Ajustar seus normativos internos de pessoal ao novo regramento de cesséo de
empregados (Decreto n° 9.144/2017), regulando de forma clara e inequivoca as situacdes em que

Dinheiro publico é da sua conta \‘;t/ www.portaldatransparencia.gov.br

24


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

0 empregado cedido a outros 6rgdos da administracdo publica, mesmo sem contribuir para a
formacéo de resultado da empresa, fara jus ao recebimento de eventuais parcelas de distribuicao
de lucros e resultados.

1.1.2.4 CONSTATACAO

Insuficiéncia dos controles existentes na Finep para mitigar o risco de apropriacdo privada
dos subsidios existentes em suas operacoes de crédito

Fato

Considerando (i) que a Finep opera por meio de concessdes de crédito classificadas como apoio
financeiro ndo-reembolsavel e financiamentos reembolsaveis; e (ii) a existéncia de financiamento
publico dessas operacOes, (ii.a) de forma direta, quando o controlador transfere recursos do
Orcamento Fiscal para formar o funding da instituicdo, ou (ii.b) de forma indireta, quando o
controlador custeia taxas de juros abaixo de seu custo de captacdo (subsidio implicito) e/ou oferece
equalizacdo de taxas (subsidio explicito), entendemos por relevante buscar entendimento sobre os
mecanismos de controle existentes na entidade que garantissem que a assimetria contratual
decorrente da concessao de empréstimos subsidiados a particulares nao fosse por estes apropriada
na forma de distribuicdo do resultado.

Neste sentido, solicitamos a Finep, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201701441/08, a
disponibilizacdo de informacdes sobre as ferramentas adotadas para garantir que a subvencao
governamental existente nos financiamentos concedidos fosse distribuida ou repassada aos socios
ou acionistas beneficiarios da concessao.

Em resposta, a Finep apresentou arrazoado tratando das operacGes ndo reembolsaveis, sem tratar
das reembolsaveis.

Em seu arrazoado a instituicdo esclarece que o controle das operaces ndo reembolsaveis é feito
mediante atividade de acompanhamento e fiscaliza¢éo, que envolvem desde a avaliagcdo do Plano
de Trabalho aprovado no contrato de subvencdo, no qual a subvencionada se compromete a
observar e cumprir determinadas atividades relativas ao projeto de inovacéo financiado.

Apresenta ainda diversas ferramentas de controle existentes nesses instrumentos e finaliza
informando que em seus contratos ndo reembolsaveis ndo admite a distribuicdo de lucros e
dividendos, mas admite o pagamento de pré-labore. Sobre o ultimo apresenta parecer juridico que
fixa este entendimento.

Conforme ja informado acima, a instituicdo nada fala sobre as ferramentas existentes para a
protecdo dos recursos publicos existentes nos contratos de financiamento reembolsaveis, em
especial aqueles decorrentes da diferenca de taxas de juros.

Neste sentido, recorremos, em carater complementar, a leitura do contrato reembolsavel n°
09.14.0043, que previu transferéncias da ordem de R$ 101.331.611,26 com encargos finais ao
mutuario girando em torno de 4% a.a., enquanto que o custo de captacdo do controlador no mesmo
periodo variou entre 10% a.a. e 11,25% a.a.

Em resumo, o contrato em referéncia criou uma assimetria de mercado decorrente de duas formas
de subvencao previstas no instrumento: (i) subsidio implicito, decorrente da diferenca entre a taxa
pactuada no contrato e o custo de captacéo do controlador, variando entre 6% a.a. e 7,25% a.a.; e
(ii) subsidio explicito (equalizagdo) de 6% a.a.

Por certo, o0 custeio de tais valores ocorreu com recursos do Orgamento Fiscal, sendo o subsidio
implicito custeado de forma global no servico da divida e o explicito mediante transferéncias do
Tesouro Nacional, exigindo dos gestores atencdo no trato desses recursos, visando a proteger o
patriménio publico. Tais controles evitariam ainda a elevagdo da remuneracdo do acionista
financiada a custa do contribuinte.
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Entretanto, apos a andlise do contrato em referéncia, ndo identificamos mecanismos de controle
efetivos que garantissem protecdo aos recursos publicos transferidos ao particular, na forma de
subsidio, evidenciando, com isso, a inexisténcia de controles internos voltados para tratar
adequadamente as assimetrias de juros criadas pela instituigéo.

A Finep, por mensagem eletronica datada de 29/09/2017, apresenta como manifestacdo o
memorando, elaborado por sua Area de Gestdo Financeira — AGEF (MEMO/AGEF/027/2017, de
28/09/2017), a sequir transcrito:

“(..))

Proposta de incluséo de clausula de néo distribuicéo da valorizacdo da empresa em favor dos
acionistas, quanto ao acréscimo decorrente do recebimento do financiamento da Finep para o
desenvolvimento de projeto.

15. A Finep, ao contratar financiamentos para o fomento de projetos de inovagdo tecnoldgica,
nos termos do art. 2°, inc. Il da Decreto n. 4.195/2002, atendidos os requisitos legais e
regulamentares, deve conceder as empresas beneficidrias dos recursos, juros equalizados. Nessa
hipdtese, o FNDCT subsidia os projetos de inovagdo tecnologica das empresas, isto é, as
beneficiarias sdo as empresas contratantes dos financiamentos.

16. Observe-se que a Finep, na hipotese descrita no paragrafo anterior, ndo aufere beneficio na
medida em que ndo é remunerada de forma diferenciada nesses casos. As receitas de
intermediacao financeira auferidas pela Finep sdo as mesmas independentemente do percentual
da equalizagéo da operagéo.

17. Assim, € importante reiterar que, se a Finep ndo receber os valores a que tem direito a titulo
de equalizacgdo, na pratica estara subsidiando a Uniédo, através do FNDCT, o que é vedado pelo
art. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois funcionarad como empréstimo da Finep, que
deveria ter recebido o valor a que fazia jus. Tratar-se-ia, portanto, de operacdo vedada e ja
encontra posicionamento contrario nos 6rgaos de controle.

18. Se a Finep concedesse empréstimos abaixo dos custos de captacéo (TJLP) estaria agindo de
forma ndo sustentdvel e em contrariedade aos principios administrativos de natureza
constitucional, como os da legalidade e da eficiéncia, além de contrariar dispositivos legais que
preveem o dever de concessao dos subsidios para o atendimento das politicas publicas, bem como
em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda que entidade da administracdo
indireta subsidie opera¢des da sua controladora.

19. Dessa forma, ao emprestar os recursos a Finep, cobrando juros de TJLP, ndo ha subsidio
implicito dado pelo FNDCT. O valor total de equalizacédo é concedido orcamentariamente ao
FNDCT, nas respectivas Leis Orcamentérias Anuais e encontra-se de acordo com a Lei
11.540/2007 e com o Decreto n° 4.195/2002 Adicionalmente, estes valores sdo atualmente
provenientes da fonte de recursos 180, constituida pelos juros de TJLP pagos pela Finep ao
proprio FNDCT pelo saldo dos empréstimos captados, e o resultado liquido é positivo para o
FNDCT.

20. Por outro lado, cumpre esclarecer que os financiamentos concedidos pela Finep as empresas
entram no balango dessas como caixa, tendo como contrapartida um passivo (saldo devedor).
Assim sendo, seu ingresso ndo afeta o resultado, de modo que néo ha dividendos auferidos pelos
acionistas da empresa com recursos dessa origem.

21. Em continuidade ao recebimento dos recursos, a empresa deve comprovar os gastos a Finep,
e esses gastos diminuem o resultado das empresas. Também nédo geram acréscimo de dividendos.
Os juros pagos pelas empresas a Finep também diminuem o resultado das empresas.

22. Na verdade, o que afetara o lucro sera a comercializagdo dos novos produtos desenvolvidos
ou a melhor produtividade conseguida com 0s novos processos, 0 que é licito e é exatamente o
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objetivo do desenvolvimento fomentado pela Finep e de outras estatais quando concedem
empréstimos.

23. A equalizacdo, reduzindo o valor dos juros cobrados as empresas, € um indutor para que 0s
empresarios invistam no desenvolvimento ou aperfeicoamento de produtos ou processos,
atividade que envolve riscos (tecnoldgicos e de mercado), riscos esses que sao integralmente
assumidos pelas empresas.

24. A Finep monitora os recursos destinados aos projetos, de modo a evitar que 0s recursos sejam
indevidamente destinados a finalidades diversas do objeto do projeto, de modo que impde a
devolucéo dos valores e sanc¢des contratuais, quando cabivel.

25. A legislacéo que regulamenta a concessao de recursos para o fomento a inovacao tecnoldgica
ndo estabelece qualquer restricdo quanto a distribuicdo de lucros aos socios das empresas que
recebem recursos via financiamento reembolsavel.

26. E possivel que as empresas que recebem recursos através de financiamento reembolsavel se
valorizem, através da comercializacdo de produtos relevantes para a populacdo - e esse é
justamente um dos objetivos do fomento.

27. Se o legislador pretendesse estabelecer restricdo dessa natureza, a sua previsao deveria ter
sido efetuada, ndo cabendo ao intérprete ou ao administrador regular ou interpretar além do que
a lei estabelece.

28. Na verdade, a legislacdo que regulamenta a distribuicdo de lucros ndo poderia ser
contrariada ou excepcionada sendo por outra lei ja existente ou que venha a ser criada, ndo
cabendo a essa estatal pretender restringir de forma contraria ao que estabelece a norma vigente.

29. E importante salientar que, na hipdtese da configurac&o de desvio de finalidade na utilizag&o
dos recursos, constatada pela Finep na apuracao realizada por essa estatal, ndo apenas ao longo
da realizacdo do projeto, mas também ao seu final - através do recebimento de relatérios, da
realizacéo de visitas e da analise do uso dos recursos financeiros, dentre outras medidas previstas
no contrato e nos normativos dessa estatal, a puni¢do consiste na perda da equalizagdo nos
contratos com recursos concedidos através de empréstimos obtidos junto ao FNDCT e com
recursos proprios, ou mesmo a imposi¢do de elevada multa, como se d& nos casos relativos ao
Programa Sustentacdo do Investimento - PSI, de modo que os subsidios concedidos nos
percentuais consignados em regulamentacéo especificai sdo perdidos na sua totalidade, podendo
até mesmo as sancdes aplicaveis caso a caso superar o0 montante a que fez jus a empresa a titulo
de subvencdo estatal. Ainda no caso do PSI, vale salientar a participacdo da Finep deu-se a partir
da Medida Proviséria n°® 526/2011 (Lei n.° 12.453/2011) e as subsequentes Medidas Provisorias
541/2011, 564/2012, 633/2013 e 663/2014 com suas respectivas leis.

30. Dessa forma, cabe a Finep fiscalizar a aplicacdo dos recursos nos projetos aprovados,
conforme contratado, e ndo a destinacdo que as empresas financiadas derem aos lucros obtidos,
notadamente considerando-se que ndo ha na legislacdo qualquer previsdo que obrigue as
instituicdes concedentes de empréstimos esse tipo de fiscalizacéo, cuja atribuicédo é prépria de
orgaos internos das empresas e 6rgaos fiscalizadores especificos.

31. A concessao dos incentivos de equalizacdo ou subvengao ndo se constitui em compensacgao
aos empresarios por investir em atividades antieconémicas. Pelo contrario, a selecdo das
empresas para o recebimento de tais recursos via empréstimo observa requisitos que evidenciem
sua saude econdmico-financeira e a concessdo de tais financiamentos incentivados para as
empresas visa estimular os empresarios a assumirem a incerteza inerente ao processo de
inovacdo, que é o maior indutor da produtividade e competitividade das empresas, como é
praticado em todo o mundo, inclusive a custo zero nos paises participantes da OCDE e da China.
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32. Desta forma é realizado o incentivo para que as empresas invistam em pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo, visando, de forma direta, o desenvolvimento e lucratividade futura
da empresa e, indiretamente, o desenvolvimento econdmico e social do Pais, considerado uma
prioridade nacional, conforme se verifica da leitura da LDO. Deve ser lembrado que a ampliac¢éo
dos negdcios das empresas financiadas e de seus lucros gera, em contrapartida, a ampliacéo da
arrecadacdo de impostos e empregos de maior qualidade. O préprio FNDCT, através da
concessao dos referidos empréstimos a Finep, aufere receita, como previsto no art. 10, inc. XIV
da Lein.11.540/2007, retroalimentando a cadeia de inovagéo, nao apenas com novos empréstimos
as empresas, mas também através da concessao de recursos ndo reembolsaveis de convénios, para
instituicOes cientificas e tecnoldgicas — ICTs, na forma do art. 12, inc. | da Lei n. 11.540/2007.
Assim, ndo ha que se falar na pratica de atos de natureza antiecondmica pela Finep.

33. No que se refere especificamente ao contrato sob n. 09.14.0043.00, firmado em 04/08/2014
entre a Finep e a J BS, esclarecemos os seguintes pontos:

Prazo de caréncia do contrato: 24 meses
Prazo de amortizacdo do contrato: 60 meses
Valor total do contrato: R$ 101.331.611,26 divididos conforme abaixo:

Subcrédito A: R$ 43.704.577,64 (taxa de '4% aa." - Programa PSI Inovagdo
Tecnoldgica)

Subcrédito B: R$ 57.627.033,62 (taxa de 'TJLP - 1% aa.' — Inovagao Pioneira)
O contrato foi desembolsado em duas parcelas, conforme abaixo:
Parcela 1 (17/12/2014):

Fonte Recursos Préprios: R$ 39.698.057,05

Fonte FNDCT: R$ 31.234.070,33

Parcela 2 (09/08/2016):

Fonte BNDES Empréstimo: R$ 30.349.483,38

Fonte FNDCT: R$ 50.000,00

Os custos para a FINEP em cada fonte séo:

FNDCT: TJLP aa.

BNDES Empréstimo: TILP + 1% aa.

Recursos Prdprios: variavel, de acordo com diversos componentes como: nivel de
alavancagem da Finep, taxa livre de risco da economia etc.

E importante notar que:

1) O Subcrédito A é referente ao Programa PSI, do Governo Federal. Que foi
totalmente idealizado e desenvolvido fora da Finep, inclusive no que se refere as taxas,
prazos, spread e periodicidade de remuneracéo dos agentes publicos que o operaram
(a saber: BNDES e Finep).

O Programa de Sustentacdo do Investimento (PSl), criado em 2009 e operado por
meio de repasses do BNDES, e, posteriormente, a partir de 2011, operado também
pela Finep, buscava estimular a producéo, aquisicio e exportacao de bens de capital
e a inovagéo tecnoldgica.
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2.) O Subcrédito B é referente a uma linha de financiamento da Politica Operacional
propria da Finep.. Para esta linha foram utilizadas as fontes de funding ‘FNDCT’ e
‘Recursos Proprios’.

Além disso, devemos considerar ainda outros custos previstos no contrato, como é o
caso da a tarifa de inspecéo e vigilancia, fixada em 1,1% por parcela.

Encaminhamento de 10 contratos reembolséveis em relagdo aos quais houve a imposicéo de
devolucéo de recursos, em virtude da identificacéo de saldos, por conta da revisdo das contas
prestadas pelas empresas com projetos financiados.

34. Conforme assinalado na reunido, as prestacdes de contas analisadas pela Finep no ambito
dos projetos reembolsdveis podem requerer a devolucdo dos saldos identificados, quando a
empresa nao devolve 0s recursos espontaneamente, ou mesmo impde sanc¢des, quando néo verifica
a regular destinagédo dos recursos.

35. Exemplificativamente, encaminhamos, em anexo, alguns projetos em relacdo aos quais tais
praticas foram adotadas, de modo a garantir que os recursos foram devidamente destinados aos
projetos.

Comprovacao de benchrnarking realizado junto a instituicdes de fomento internacionais, para
0 aprimoramento das praticas internas.

36. A Finep realiza o aprimoramento institucional de forma diversificada, ndo apenas através da
capacitacao de seus funcionarios, mas contando também com a experiéncia de outras instituicdes
nacionais e estrangeiras, que atuam no fomento a inovacgao tecnoldgica.

37. A Finep possui um Departamento de Cooperacdo Internacional e Articulacdo com Estados
(DCIN), que tem como objetivo assessorar a Diretoria-Executiva da Finep nas agdes relacionadas
a identificacdo, negociacdo e acompanhamento de iniciativas de cooperagdo com parceiros
internacionais em temas e areas prioritarios, bem como na promocao de eventos que envolvam a
participacdo de entidades de outros paises.

38. Conforme nos foi informado por aquele Departamento, a Finep atualmente possui
memorandos de entendimento assinados com as agéncias de inovacao congéneres: FEG (Austria),
NRC (Canadd), CDTI (Espanha), TEKES (Finlandia), BPI France (Franga), TEKES (Finlandia),
BPI France (Franca), RVO (Holanda), Innovation Norway (Noruega), Resarch Council of
Norway (Noruega), Innovate UK (Reino Unido) e Vinnova (Suécia).

39. Conforme informado pelo DCIN:

‘Com estas agéncias a Finep tem planejado e desenvolvido atividades conjuntas
previstas nos MdE assinados, como chamadas publicas conjuntas entre empresas /
ICT’s brasileiras e estrangeiras, a troca informagdes sobre politicas, planos,
programas, no ambito Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; a realizacdo de missdes
técnicas; a organizacao de reunides, seminarios e workshops para fomentar parcerias
e 0 encontro de empresas e institutos de pesquisa, a organizacdo de atividades de
qualificagdo e treinamento.’

40. A Finep possui ainda duas parcerias com a Unido Européia, conforme informado pelo DCIN:
‘TAFITIE

A TAFITIE, rede europeia de agencias de inovacao, congrega 29 agéncias de apoio a
inovacao de 27 paises europeus. Em 2014, abriu-se para a participacdo de agéncias
de outros paises ndo europeus considerados relevantes para o fortalecimento da Rede.
A Finep tonou-se sua parceira internacional em novembro de 2014, juntamente com
0 Korea Institute for Advancement of Technology - KIA, ambas convidadas na mesma
ocasiao.
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A TAFITIE busca a troca de experiéncias entre seus associados, promovendo foruns
de discussdo sobre aspectos inerentes as atividades de apoio a inovagdo e seus
desafios. Além disso, a Academia TAFITIE dedica-se a capacitacdo dos empregados
das agéncias associadas, estabelecendo anualmente uma agenda de treinamento
definida em rodadas de consultas as suas filiadas.

PROJETO INCOBRA

O projeto INCOBRA integra um dos subprogramas do Horizonte 2020, iniciativa da
UE que tem como objetivo financiar projetos de pesquisa e inovacao até 2020.

O consarcio é formado por 7 (sete) instituicdes brasileiras e 7 (sete) europeias e visa
identificar gargalos e propor solucGes que facilitem a cooperacéo entre os atores do
sistema de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I) brasileiros e europeus.

A Finep, junto a SPI (Sociedade Portuguesa de Inovagdo), uma consultoria
especializada na execucao de projetos / editais da Unido Europeia focados C,T&l,
atua como lider da coordenacao e geréncia geral do projeto e atuara diretamente na
execucao das seguintes atividades:

- Criacdo de uma plataforma entre as agéncias de financiamento brasileiras e
europeias para estimular discussdes sobre possiveis regimes de financiamento
conjuntos (como a ERA-NET, JPI ou qualquer outro regime de parceria publico-
publico ou publico-privada), focando em especial no Brasil em programas do H2020
de 2018-19, bem como apoiar iniciativas de financiamento conjunto j& existentes entre
0 Brasil e a Unido Européia.

- Organizacdo de um conjunto de atividades de capacitacdo para as agéncias de
financiamento visando a troca de experiéncias e praticas e proporcionar ambiente
para a construgéo, implementacéo e monitoramento de programas de financiamento,
bem como alinhamento e harmonizacdo dos programas de financiamento ja
existentes;

- Recomendacdo de politicas especificas, legais e medidas institucionais para
enfrentar os desafios e complexidades relativos ao financiamento de projetos
cooperacdo nas areas prioritarias entre Brasil e Unido Européia.’

Analise da regulamentacao da OMC e politica de crédito interna.

41. A OMC recentemente concedeu prazo ao Governo do Brasil, para que encerrasse 4 de 7
programas de subsidios condenados por aquela instituicdo, que sdo relativos ao setor de
tecnologia. No entanto, a Finep ndo opera com recursos de tais programas.”

A partir da manifestacdo da unidade, é necessario esclarecer que o presente ponto de auditoria
aborda Unica e exclusivamente o tratamento contabil dado aos subsidios (implicitos ou explicitos)
contidos em financiamentos concedidos pela Finep. A equipe de auditores buscou identificar se a
estatal possuia mecanismos capazes de evitar que tais subsidios, quando internalizados pelo
particular, fossem distribuidos aos acionistas.

Em termos contébeis, ao contréario do que dispds a Finep em sua manifestacdo (itens 20 a 22), o
financiamento subsidiado ndo afeta o resultado da companhia apenas a partir da comercializagédo
de novos produtos ou da melhoria da produtividade. De acordo com o CPC 07, norma contabil que
trata das subvencgdes governamentais:

“O beneficio econdmico obtido com um empréstimo governamental por uma taxa de juros abaixo
da praticada pelo mercado deve ser tratado como uma subvencéo governamental. (...) O beneficio
econémico advindo da taxa de juros contratada abaixo da praticada pelo mercado deve ser

.....
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0 Pronunciamento Técnico CPC 38, e 0 montante recebido” (item 10A).

“Uma subvengdo governamental deve ser reconhecida como receita ao longo do periodo e
confrontada com as despesas que pretende compensar, em base sistematica (...)” (item 12)

“Enquanto ndo atendidos os requisitos para reconhecimento da receita com subvencdo na
demonstracdo do resultado, a contrapartida da subvencdo governamental registrada no ativo
deve ser feita em conta especifica do passivo” (item 15A)

“Ha situacdes em que é necessario que o valor da subvencdo governamental ndo seja distribuido
ou de qualquer forma repassado aos socios ou acionistas, fazendo-se necessaria a retencao, apos
transito pela demonstracdo do resultado, em conta apropriada de patriménio liquido, para
comprovacdo do atendimento dessa condi¢do. Nessas situacgdes, tal valor, apds ter sido
reconhecido na demonstracdo do resultado, pode ser creditado a reserva propria (reserva de
incentivos fiscais), a partir da conta de lucros ou prejuizos acumulados”. (item 15B)

A norma contabil deixa claro que o proprio empréstimo subsidiado, independentemente do sucesso
comercial do objeto financiado, é capaz de gerar uma receita, que, por sua vez, dara azo a
distribuicédo de dividendos. Tal distribuicdo, contudo, podera nao ocorrer (ou, pelo menos, deveria
ser postergada) se houver, por exemplo, clausula contratual proibitiva. Nesse caso, a destinacao
do resultado sera uma reserva.

A equipe de auditoria entendeu que a néo distribuigéo (e a consequente constituicao dessa reserva)
é totalmente alinhada a ideia de fomento, uma vez que (i) exige que, a partir do financiamento
subsidiado, o resultado efetivamente melhore, para que, entdo, haja efeito para o acionista (ou seja,
nesse caso sim, o acionista apenas recebera dividendos oriundos, por exemplo, da comercializacdo
de novos produtos ou da melhoria da produtividade); (ii) afasta o agente interessado apenas em
alterar a sua estrutura de capital; e (iii) favorece a formacéo de capital fixo (ou seja, ampliacdo da
capacidade produtiva da empresa). Ao contrario do afirmado pela Finep (itens 25 a 28), a
inexisténcia de obrigacdo legal, em tese, ndo impediria que a estatal estabelecesse contratualmente
a obrigacdo de constituicdo da reserva para a qual seriam destinados os beneficios econémicos
obtidos com empréstimos governamentais por uma taxa de juros abaixo da praticada pelo mercado.

A argumentacdo da unidade, contudo, ndo abordou a problematica apresentada, mas buscou
demonstrar que (i) a operacionalizacdo dos subsidios implicitos e explicitos respeita a
normatizacdo aplicavel (itens 15 a 18), (ii) fiscaliza, a0 menos em tese, adequadamente 0s
financiamentos concedidos (itens 24 e 29 e 30); (iii) a selecdo de entidades beneficiarias dos
recursos subsidiados passa por avaliacdo de salde econémico-financeira (item 31); e (iv) suas
praticas supostamente estariam alinhadas as dos paises da OCDE e da China (itens 36 a 40). Essa
argumentacdo apresentada pela Finep foi recebida a titulo de contextualizacao, contudo, ndo possui
conteddo material diretamente destinado a contrapor o registro de auditoria.

Entende-se, no entanto, que merece atengdo a afirmagao de que “ao emprestar os recursos a Finep,
cobrando juros de TJLP, ndo had subsidio implicito dado pelo FNDCT”. Observamos que a
empresa indica que a fonte dos recursos do seu funding é a fonte 180. Com isso, recorremos a
leitura do Manual Técnico de Orcamento, edicdo de 2017, e temos que a manifestacdo apresentada
corrobora 0s apontamentos efetuados sobre a existéncia de subsidio implicito, visto que a fonte
180 refere-se a “Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente / Recursos Proprios Financeiros”.

Em resumo, a indicacdo de que a fonte de recursos da Finep tem origem em recursos proprios do
Tesouro Nacional e que estes sdo repassados a estatal a taxas inferiores ao préprio custo de
oportunidade do governo central, revela a existéncia de custeio orcamentario do funding da estatal
(subsidio implicito). Importante destacar que, nos itens 29 e 31 da propria manifestacdo da
empresa, ha reconhecimento da existéncia de concesséo de crédito subsidiada.

No mais, frisa-se que a politica governamental de concessédo de crédito ndo é objeto de avaliacéo
na presente auditoria; o trabalho ora proposto resume-se a avaliagdo do tratamento desses recursos
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pela Finep, ou seja, aborda eventuais fragilidades do agente financeiro na execucao da politica
publica fixada.

Causa

Insuficiéncia dos normativos internos de concessdo de crédito reembolsaveis da instituicao,
desconsiderando a existéncia de desdobramentos patrimoniais relevantes ap0s a concessao
empréstimos subsidiados a entidades privadas, e, consequentemente, permitindo a livre destinacao
desses resultados.

Inexisténcia de controles internos destinados a mensurar, avaliar e aferir a destinacdo dos valores
auferidos pelas empresas beneficiarias de concessdes de credito junto a Finep decorrentes das
alteracOes patrimoniais provocadas pelo ingresso de divida subsidiada.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em 01/11/2017, a Finep, ap6s a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, apresentou, por
mensagem eletrénica, o Oficio PRES/009989/2017 da mesma data, contendo as seguintes
manifestacoes:

“Ao recomendar que conste em clausula contratual a observancia do disposto na Norma
Brasileira de Contabilidade NBC TG 07 (R1) — Subvencéo e Assisténcia Governamentais — item
15B (CPC 07), por parte das empresas privadas que tomem crédito concedido pela Finep, havera
uma obrigatoriedade fiscalizatéria por parte da Estatal.

A Finep ndo detém essa atribuicdo, nem € remunerada para essa finalidade, estando nos
imiscuindo em aspectos privados, aumentando 0s custos internos de acompanhamento e
fiscalizacao.

Ao estarem sujeitas ao CPC 07, as empresas j& sdo obrigadas ao cumprimento de suas
determinacdes, sendo as mesmas também obrigadas a possuirem auditoria independente. Estas
auditorias sdo obrigadas a realizar testes nas empresas para opinar quanto a observancia das
normas brasileiras de contabilidade.

Além do exposto, a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) € o 6rgdo regulador existente que
detém atribuicdo formal para a verificacéo e fiscalizacdo das empresas de capital aberto e deve,
portanto, tratar da matéria.

A sobreposicdo de atribuicdes, ao determinar o controle por parte desta Financiadora, ja
existindo 6rgdos com essa prerrogativa, € contraria a economicidade e a eficiéncia dos atos
administrativos.

Entretanto, a Finep entende os conceitos trazidos na norma contabil e concorda com 0s mesmos,
uma vez que subsidios governamentais, de fato, ndo devem (ou ndo deveriam) ser distribuidos aos
acionistas. A preocupacdo apontada pela CGU é pertinente, sendo compartilhada por esta
Financiadora.

Entendemos que o assunto necessita de maior debate e que a defini¢cdo sobre a forma de fazer se
torna, no momento, prematura, pois ndo podemos imputar custos adicionais a Estatal, sendo a
mesma ndo remunerada para tal fim e havendo outras estruturas do Governo com tal atribuicéo.

Ponto importante que necessita estar presente no debate supracitado € que o CPC 07 nédo esta
harménico com a Lei 6.404/1976 e suas alteracGes, uma vez que esta faculta as empresas a adoc¢éo
de procedimento contabil determinado pelo CPC. O art. 195-A da referida lei diz:

“Art. 195-A. A assembleia geral podera, por proposta dos orgdos de administragdo,
destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro liquido decorrente de
doacdes ou subvengdes governamentais para investimentos, que poderd ser excluida da
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base de calculo do dividendo obrigatorio (inciso I do caput do art. 202 desta Lei) . (Grifo
N0sso)

Como se pode notar, a Lei traz de forma expressa a palavra “poderd” o que por Si SO permite a
faculdade ao tratamento pelas empresas. A Lei, ainda, é omissa quanto a forma e possibilidade
de reversao das reservas para incentivos fiscais.

Portanto, como a constata¢ao em questao é inovadora e possui elementos legais que chocam entre
si, entendemos oportuna uma alteracdo na recomendacgdo no sentido de ndo imputar clara e
irrefutavel obrigacéo a esta Financiadora no processo de fiscalizagdo do cumprimento de normas
contdbeis em terceiros, mas sim para, em conjunto com a CGU, verificar a possibilidade de
identificar meios n&o onerosos de verificagéo da legislagéo em si.”

Anadlise do Controle Interno

A argumentacdo da Finep possui dois eixos centrais: (i) dificuldade de absorcéo pela entidade de
eventuais atribuicdes fiscalizatorias, alegando, que a execucdo desta atividade representaria uma
sobreposicao a competéncia da CVM e, ao menos em tese, teria impacto nos custos da entidade; e
(ii) potencial incompatibilidade entre a regulamentacao proposta pelo CPC 07 e a Lei 6.404/1976.

Sobre o primeiro aspecto, entendemos pela inexisténcia de maiores dificuldades no
acompanhamento por parte da Finep, uma vez que a restri¢cdo a distribuicdo de resultados pelo
mutuério poderia ser apresentada como mais um dos covenants j existentes nos contratos atuais,
contando inclusive com exigéncia de pronunciamento especifico de eventual auditoria
independente contratada pelo mutuario para pronunciar-se sobre suas demonstragcdes contabeis.

Tal medida poderia ser facilmente incorporada a atual rotina, mitigando a suposta elevacdo de
custos apresentada. Ademais, sobre a questdo dos custos assessorios a implementacdo desta rotina,
a argumentacdo da estatal fundamenta-se em elementos genéricos, sem mensurar objetivamente
quais unidades seriam diretamente impactadas e 0s custos decorrentes da implementacdo da
medida proposta.

Vale reforcar que a questdo proposta representa medida imperativa de protecdo do patriménio
publico colocado a disposicdo da Estatal e, por sua vez, dos mutudrios beneficiarios de
empréstimos subsidiados, mitigando eventuais abordagens sobre custos sem que esta avaliacdo
seja diretamente associada ao beneficio obtido.

Tratando de eventual sobreposicdo de competéncias, citando especificamente a Comissdo de
Valores Mobiliarios — CVM, considerando gque a constatacdo aponta para a necessidade de adogédo
de controles especificos para a mitigacao de riscos criados pela propria atuacdo da Finep, ndo seria
razoavel delegar a responsabilidade pelo acompanhamento de eventuais consequéncias
indesejaveis de sua conduta a atuacao de terceiros ndao envolvidos na obrigacdo sem que a0 menos
esses agentes sejam envolvidos no processo.

Com isso, caso a Finep deseje delegar a competéncia de fiscalizacdo contabil dos efeitos de seus
contratos de empréstimo, deve firmar esta obrigacdo juntamente com o 6rgdo competente que,
decidira, dentro de sua esfera de autonomia, em aceitar ou ndo a obrigacao.

Na sequéncia, tratando sinteticamente do segundo aspecto proposto, entendemos, a uma primeira
vista, pela inexisténcia de incompatibilidade entre o CPC 07 e a Lei 6.404/1976, pois a Finep, em
atuacdo legitima, embasada nos riscos associados & inexisténcia de controles da natureza ora
proposta, poderia fixar, como condicionante a concessdo de recursos publicos subsidiados a
entidade privada com fins lucrativos, que o mutudrio adequasse sua estrutura para tratar
adequadamente os subsidios recebidos.

Reforcamos que, no cenério atual, ndo é possivel afirmar que as concessdes de crédito efetuadas
pela Finep ndo vém sendo utilizadas pelas beneficiarias como ferramenta de reestruturagéo
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financeira para a otimizacdo da rentabilidade de seus negocios, reforcando o argumento
relacionado & existéncia de riscos associados a atuagdo da entidade.

Contudo, em que pese o entendimento preliminar acima, percebemos que, de fato, o tema requer
a ampliacdo dos debates visando a definicdo e ao aprimoramento das medidas controle a serem
adotadas futuramente pela entidade para a mitigar o risco de apropriacdo privada dos subsidios
existentes em suas operagoes de crédito.

Recomendacdes:

Recomendacdo 2: Avaliar e, se for o caso, instituir formas de controle adequadas para a mitigacéo
do risco de apropriacdo privada dos subsidios existentes em suas operacdes de crédito, incluindo
nas avaliagdes a viabilidade de inclusdo em seus contratos de clausula especifica destinada ao
reconhecimento e tratamento do valor da subvencédo governamental decorrente das operacoes de
crédito concedidas pela Finep, impedindo que este valor seja distribuido ou de qualquer forma
repassado aos sOcios ou acionistas, fazendo-se necessdria a retencdo, apoOs transito pela
demonstracdo do resultado, em conta apropriada de patriménio liquido, para comprovacdo do
atendimento dessa condicdo, conforme preconiza o item 15B do Pronunciamento Técnico n° 07
do Comité de Pronunciamentos Contabeis.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Insuficiéncia dos controles internos aplicaveis ao acompanhamento financeiro dos
instrumentos celebrados pela FINEP

Fato

No que concerne aos controles internos aplicaveis a gestao dos instrumentos de repasse celebrados
pela Finep, o foco dos exames foi 0 acompanhamento técnico e financeiro dos repasses realizados,
especialmente os ndo reembolsaveis. Foram identificadas fragilidades relativas a suficiéncia dos
recursos humanos e materiais dedicados ao acompanhamento financeiro dos repasses. Em adicao,
identificou-se a oportunidade de aperfeicoamento da norma OPE-N-OPE-037/14.

A. Contextualizacéo

Antes de adentrar especificamente nos resultados dos exames, faz-se pertinente entender o
contexto em que a Finep esta inserida. De inicio, salienta-se que, atualmente, a estatal possui, por
um lado, uma quantidade significativa de instrumentos cujo prazo de execucdo esta vencido ou
vencera nos proximos dois anos; e, por outro, vem diminuindo a quantidade de instrumentos
firmados (vide grafico a seguir).
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Gréfico 1: Historico anual da quantidade e do montante (em R$) de instrumentos de repasse firmados e com prazo de
execucdo finalizado
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Fonte: Elaborado pela CGU, a partir de base de dados encaminhada pela Finep em 02/06/2017.

A média do montante de instrumentos ndo reembolsaveis com prazo de execucédo finalizado no
periodo de 2017-2018 sera 3,5 vezes maior do que a média observada no periodo de 2007-2016.
Quase 70% (aproximadamente R$ 4 bilhGes) do montante dos instrumentos ndo reembolsaveis
firmados pela Finep (e que ainda ndo foram encerrados ou rescindidos) tém seus prazos de
encerramento em 2017 e 2018.

Gréfico 2: Montante (em R$) e quantidade de instrumentos ndo reembolsaveis, por ano de
finalizacdo da execucéo

Montante (em RS) Quantidade
3.000.000.000 800,00
2.500.000.000 700,00
600,00
2.000.000.000
500,00
1.500.000.000
400,00
1.000.000.000
300,00
o Il e
i _.nll |
100,00
M T N W N0 HANM T N YN0 o
P O I - == s e I I - S g
S € € € € © © 0 0 0 0 0 0 0 o o © O O - I n
S222%232cscccsg8gcc88228CE82C2

\a
= Montante (em R$) é’% QQ @" 65 @ @Lb QQO’ 0“9 Q\\ Q\"V 0{’ S n Q\’ d\:\ m‘fb Q\q 6& &\’

Fonte: Elaborado pela CGU, a partir de base de dados encaminhada pela Finep em 02/06/2017.

Em direcdo diversa, vale observar que, a partir de 2015, a Finep diminuiu a quantidade de
instrumentos firmados e 0 montante de recursos repassados a terceiros, independentemente da
modalidade de repasse (audiovisual, subvencdo, ndo reembolsavel ou crédito), conforme pode ser
observado no grafico a seguir. O Relatorio de Gestdo de 2016 da estatal explica que, em 2016, a
captacdo foi impactada pela descontinuidade dos empréstimos contraidos junto ao BNDES e pela
diminuicdo em quase R$ 100 milhdes do valor originalmente previsto como empréstimo do
FNDCT.
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Grafico 3: Historico de repasses realizados pela Finep por modalidade de repasse
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Fonte: Elaborado pela CGU, a partir de base de dados encaminhada pela Finep em 02/06/2017.

A partir do exposto, presume-se que a capacidade operacional da Finep nos proximos dois
exercicios serd mais consumida pelo acompanhamento técnico e financeiro dos repasses realizados
do que pela analise de novas concessdes (considerando o recente historico, especialmente, de 2015
em diante).

Nesse sentido, o desafio da estatal ndo é mais unicamente comprovar sua capacidade de distribuir
0s recursos, frise-se: publicos, capazes de financiar a ciéncia, a tecnologia e a inovacéo. Isso ja
ficou demonstrado pela monta de recursos dispendidos pela estatal no periodo de 2007 a 2016:
quase R$ 40 bilhdes foram distribuidos entre as diversas modalidades de financiamento
(audiovisual, crédito, ndo reembolsavel, subvencao).

O desafio da estatal, nesse momento, é sobretudo comprovar sua capacidade de garantir que 0s
tais recursos publicos estejam sendo corretamente aplicados e, mais, devolvendo resultados
efetivos a sociedade. Por isso, a importancia da suficiéncia e adequabilidade dos controles internos
aplicaveis as etapas de acompanhamento técnico e financeiro dos projetos financiados.

B. Insuficiéncia dos recursos humanos alocados no acompanhamento financeiro dos
repasses realizados

O acompanhamento técnico dos instrumentos firmados pela Finep é feito pelas diretorias
finalisticas, quais sejam, Diretoria de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — DRCT,
Diretoria de Inovacdo | — DRINL e Diretoria de Inovacdo Il — DRIN2. Em conjunto, essas trés
diretorias possuem 12 (doze) departamentos, 0s quais tém, entre outras, as competéncias de (i)
realizar analise técnica de projetos para subsidiar as instancias decisorias da Finep, e (ii) coordenar
e executar o acompanhamento técnico de projetos e programas.

O acompanhamento financeiro dos instrumentos firmados pela Finep €, em regra?, realizado pelo
Departamento de Prestacdo de Contas — DPC, que tem entre suas atribuicbes executar o
acompanhamento financeiro da carteira de projetos reembolsavel e ndo reembolsavel da Finep e
garantir a correta liberacdo de recursos, observando o arcabouco legal e normativo vigente. O
quadro a seguir detalha as atividades realizadas pelo DPC.

Quadro 4: Negdcio do DPC

Atividade Foco
Prestacdo de contas Garantir a correta utilizacdo dos recursos repassados.
Liberagdo de Recursos Pagamentos de forma tempestiva e totalmente alinhados as
condicionantes do contrato.

4 No caso das operacdes de crédito realizadas no ambito do Finep 30 dias, a norma N-OPE-035/14 define procedimento
diferenciado.
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Atividade Foco
Montagem de processos e recomendacgdes | Garantir que todos os convénios ndo aprovados financeiramente
de TCE. sejam alvo de TCE.
Parcelamento de débitos decorrentes da | Evitar longos e custosos processos de TCE e renegociagdo de
ndo aprovacédo da prestacéo de contas débitos.
Remanejamento de recursos (somente | Conformidade do Projeto
CPC2)
Treinamento de clientes e fiscalizagdo in | Conformidade do projeto e reducéo de impropriedades
loco
Resposta a notificacbes de providéncias | Conformidade
oriundas da AUDI e de 6rgdos de controle
Fonte: Adaptado pela equipe de auditoria, com base no relatério de acompanhamento mensal do DPC — dez/16

Observa-se que os projetos financiados pela Finep sdo acompanhados, sob a otica técnica, por 12
(doze) departamentos, e, sob a Otica financeira, por apenas um, o DPC. A quantidade de
empregados alocados nos departamentos da DRIN1, DRIN2 e DRCT é cinco vezes maior que a
quantidade de empregados lotados no DPC, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 5: Quantidade de empregados por Departamento

. A h t
Acompanhamento Técnico compan a_men 0
Financeiro
DRCT DRIN1 DRIN2 DRFC

DCIT1 18 DMES 16 DAGN 12
DCIT2 18 DNDE 12 DESQ 12

DPC 36
DFIP 28 DPMS 17 DQUAL 10
DPDE 15 DTIC 13 DURB 9

Fonte: Elaborado pela CGU, a partir de base de dados encaminhada pela Finep em resposta ao item
9 da Solicitagdo de Auditoria n° 06.

Em termos préticos, sdo, de um lado, 180 analistas opinando sobre a liberacdo de recursos e
realizando o acompanhamento técnico dos contratos firmados, e, de outro, 36 analistas avaliando
a conformidade da aplicacdo desses recursos, o que inclui a verificacdo de prestacbes de contas
parciais e finais, a emissdo de opinido em cada parcela de recurso liberada e a capacitacdo dos
diversos beneficiarios.

De acordo com o Relatorio de Gestao da Finep, “ao final de 2016, a carteira acompanhada pelo
DPC era composta de 1.962 convénios, 366 subvengdes econdmicas, 157 contratos reembolsaveis
contratados antes de setembro de 2013 e 46 contratos contratados ap6s essa data”. A estatal
informa no citado documento que, no caso dos instrumentos nao reembolsaveis, cada analista do
DPC atua sobre uma carteira média per capita de 136 projetos.

Ao realizar a autoavaliacdo de seus controles internos, a prépria estatal reconhece que o
“acompanhamento financeiro de projetos é executado por estrutura subdimensionada” (Relatorio
1° Tri/2016). O DPC, por sua vez, em seus relatorios de acompanhamento registra como desafio
“0 gerenciamento de uma carteira significativa de projetos frente a uma estrutura notadamente
enxuta”, demonstrando preocupagdo com o fato de que “alguns colaboradores mais experientes
ja comecam a sinalizar interesse em suas aposentadorias” (Relatorio 2° Tri/2016).

Importante registrar que, no ambito do Aco6rddo n° 3.643/2011 — Segunda Camara, o Tribunal de
Contas da Uni&o ja havia determinado a Finep que adotasse medidas ““(...) para dotar os setores
responsaveis pela analise das prestacdes de contas dos recursos concedidos pela Finep, seja por
meio de convénio ou outro ajuste congénere, dos meios necessarios, em termos de recursos
humanos, processos de trabalho e recursos materiais, para um efetivo cumprimento da funcéo
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gerencial fiscalizadora por parte da concedente, de modo a sanar as deficiéncias registradas no
relatério de gestdo da CGU e no relatdrio que fundamentou este acorddo”.

A contrario sensu, 0 que a equipe de auditoria observou foi que, no periodo de 2012 a 2016, a
estrutura e a quantidade de analistas do DPC foram reduzidas em aproximadamente 50%.

O anico movimento que a Finep fez no sentido de resolver as recorrentes fragilidades apontadas
pelos 6rgdos de controle atinentes ao acompanhamento financeiro dos recursos por ela repassados
foi a edicdo das normas N-OPE-037/14 (versdo inicial)®, de 6/6/2014, e IT-OPE-018/145, de
05/11/2014, as quais, na prética, dispensaram tal acompanhamento ou tornavam-no de baixissima
efetividade. De fato, em 2014 e 2015, periodo em que tais normativos vigoraram, o numero médio
de prestagdes de contas verificadas por analista praticamente dobrou (quando comparado com 0s
dois exercicios anteriores). Tais normativos, no entanto, foram amplamente criticados pelos 6rgaos
de controle, no bojo do Relatério n® CGU 201503445 e Acérddo TCU n° 3.235/2017 — 22 Camara.
Diante do posicionamento dos 6rgdos de controle e a revisdo da norma N-OPE-037/14, em
11/03/2016, pela Finep, a produtividade dos analistas retornou aos niveis de 2012 e a estatal, em
virtude do item 9.7.1” do Acérddo TCU n° 3.235/2017 — 22 Camara, precisara reabrir cerca de
1.700 prestacGes de contas encerradas sob a égide da norma IT-OPE-018/14.

Em resumo, o que se observa é que: (i) desde 2008, a CGU registra, em seus relatdrios anuais de
avaliacdo da gestdo da Finep, a posi¢do de um volumoso e crescente estoque de convénios com
saldo a aprovar apés o prazo regular; (ii) o TCU, ainda em 2011, determinou a Finep que dotasse
0 DPC com os recursos humanos necessarios ao adequado desenvolvimento de suas atribui¢des;
(iii) em 2014, a Finep entendeu gque o gargalo presente no acompanhamento financeiro poderia ser
resolvido por meio da adocdo de arcaboucgo normativo que elevava significativamente o risco de
que a incorreta aplicacdo do recurso publico ndo fosse identificada; (iv) desde 2012, a estrutura e
a quantidade de analistas do DPC vem sendo reduzida; e (v) o arcabougo normativo proposto pela
Finep (N-OPE-037/14, versdo inicial, e IT-OPE-018/14) foi amplamente criticado pelos 6rgaos de
controle e gerou um passivo de aproximadamente 1.700 processos de prestacdes de contas.

Ao se conjugar a atual produtividade do DPC, a quantidade de instrumentos que terdo seu prazo
de execucdo finalizados em 2017 e 2018 e o passivo gerado a partir das normas N-OPE-037/14
(versdo inicial) e IT-OPE-018/14, observa-se que ndo ha mais espago para que 0s gestores da Finep
adiem acBes no sentido de dotar o DPC com 0s recursos necessarios ao adequado acompanhamento
financeiro dos recursos repassados e, entdo, mitigar o risco de que a incorreta aplicacdo do recurso
publico dedicado a ciéncia, tecnologia e inovagdo ndo seja identificada.

Sobre o assunto, a estatal, por meio da DRFC, informou que tem estabelecido metas de
desempenho para o DPC e que espera que, em setembro de 2017, inicie-se um processo de
movimentacao de pessoal na Finep, por meio do qual o DPC podera receber um reforco de até 12
analistas. No &mbito do Projeto "Solugfes Integradas para prestagdes de contas dos convénios,
acordos e termos de cooperacdo”, a Finep, em relagdo a vertente “pessoas”, predispds-se a

5 Estabelece critérios e procedimentos para as modalidades de prestacdes de contas, anélise da prestacéo de contas e
encerramento de convénios.

® A Instrucéo de Trabalho n.° 018/14, de 05/11/2014, apresenta rito especifico para aprovacao das prestacdes de contas
finais dos convénios celebrados até 31/12/2007 e cujo prazo de utilizagdo de recursos esteja encerrado até 31/12/2013,
conforme autorizado pela Resolucéo do Conselho Diretor do FNDCT n.° 02, de 31/10/2014.

" Determinou a Secex/RJ que autuasse o devido processo apartado de fiscalizagdo, por copia dos presentes autos, com
vistas a promover o monitoramento da determinagdo contida no item 9.4.3 deste Acorddo, devendo a unidade técnica
promover as discussdes e as tratativas necessarias junto a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) para que ela
apresente o seu plano de acdo com vistas a reanalisar a prestacdo de contas de todos os convénios aprovados com base
na IT-OPE-018/14 e/ou Resolugdo CD-FNDCT n° 2/2014, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, 0s
responsaveis para cada acdo e 0 prazo para a sua implementacao, que ndo deve ser superior a 12 (doze) meses;
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“promover o aperfeicoamento da proficiéncia das instituicbes convenentes, a alocacdo de
recursos humanos internos e a adequacao da estrutura organizacional, necessarios a execucao
do processo de prestacdo de contas e ao alcance dos resultados esperados”. Tais agdes, contudo,
ainda ndo foram implantadas.

C. Insuficiéncia dos recursos materiais alocados no acompanhamento financeiro dos
repasses realizados

A constatada “insuficiéncia dos recursos humanos alocados no acompanhamento financeiro dos
repasses realizados”, por si so, ja coloca em xeque os controles internos da Finep. O cenario,
contudo, afigura-se mais critico quando se avalia 0s recursos materiais, mormente as solucfes
tecnoldgicas, adotados pela estatal no &mbito do acompanhamento financeiro dos instrumentos
ndo reembolsaveis. A adogéo de boas solucdes tecnologicas poderia mitigar o risco detectado na
secdo “B” deste ponto de auditoria, entretanto, isso ndo foi observado.

Desde 2008, normativos do Poder Executivo Federal, entre eles as Portarias Interministeriais n°
127/2008, 507/2011 e 424/2016, determinam que 0s atos e os procedimentos relativos a
formalizacdo, execucdo, acompanhamento, prestacdo de contas e informacg6es acerca de tomada
de contas especial dos instrumentos e termos de parceria serdo realizados no Sistema de Gestéo de
Convénios e Contratos de Repasse — SICONV. Utilizando-se de prerrogativa constante nas
Portarias Interministeriais n°® 127/2008 e 507/2011, as quais dispensavam da utilizacdo do
SICONV os ajustes realizados sob a égide da Lei n® 10.973/ 2004, a Finep optou por nao utilizar
a ferramenta disponibilizada pelo Governo Federal.

A opcao da estatal, porém, ndo foi seguida de acdes internas no sentido de dotar o DPC com uma
solugdo tecnoldgica que permitisse automatizar o acompanhamento financeiro dos instrumentos
ndo reembolsaveis. Nesse sentido, 0 DPC, no seu relatério de acompanhamento do 2° trimestre de
2016, afirma constituir desafios da unidade: “0 gerenciamento de uma carteira significativa de
projetos (...), sem 0 apoio de sistemas de informacdo que automatizem tarefas atualmente
executadas manualmente” (sem grifo no original).

Como resultado, os analistas do DPC ficam sujeitos ao risco de iniciar a verificacao de prestacoes
de contas que contém uma série de erros formais, 0s quais poderiam ser facilmente detectados via
sistema. Os levantamentos do DPC indicam que a auséncia de documentos e/ou o preenchimento
incorreto de informacdes estdo entre os principais problemas detectados em prestacdes de contas.

Observa-se que a prépria norma N-OPE-037/14, que estabelece procedimentos diferenciados de
andlise para as prestaces de contas de acordo com o valor do instrumento, é um reflexo da
insuficiéncia dos recursos tecnoldgicos de que a Finep dispde para 0 acompanhamento financeiro
dos instrumentos ndo reembolsaveis. Basta verificar que o procedimento de analise mais acurado
exigido pela norma é a correlacdo do rol de despesas com o extrato bancario, o que poderia ser
feito via sistema de informagdo (item detalhado na se¢do “D”).

Os controles internos da unidade sdo tdo deficientes que, atualmente, muito provavelmente em
razdo da insuficiéncia dos recursos humanos e materiais alocados pela estatal no acompanhamento
financeiro dos instrumentos ndo reembolsaveis, a Finep sequer exige dos beneficiarios dos
recursos repassados a apresentacdo de documento fiscal capaz de comprovar o gasto. Esses
documentos somente sdo analisados, por amostragem, quando ha visita de fiscalizacéo.

Apenas em maio de 2017, ja considerando a recém editada Portaria Interministerial n® 424/2016,
a Diretoria da Finep, por meio da Resolucdo RES/DIR/0137/2017, aprovou "a implantagéo do
Sistema de Convénios - SICONV, do Governo Federal, como sistema de gerenciamento eletronico
dos convénios, termos e acordos de cooperagdo celebrados pela Finep, para execugdo de
programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos”. A decisao atribuiu a
Diretoria de Gestdo Corporativa - DGES a responsabilidade para coordenar a implantacdo do
sistema. A DGES dividiu a implantacdo do SICONV em "(...) duas fases na qual a primeira
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consiste dos primeiros acessos liberados para a Tecnologia da Informacéo e a segunda fase
consiste na adaptacéo dos processos da empresa e uso da ferramenta pelas demais areas". De
acordo com o Memo/DPC/0635/2017, "somente novos projetos ingressardo no SICONV, uma vez
que este prevé a gestdo de todo 0 processo ponta a ponta, desde a elaboragdo do edital até sua
efetiva conclusé@o e aprovacéo técnica e financeira”. Contudo, ndo ha sequer previsao para a
finalizacdo do projeto de implantagéo do sistema.

No ambito do Projeto "Solucgdes Integradas para prestacfes de contas dos convénios, acordos e
termos de cooperagdo”, a Finep, em relagdo a vertente “tecnologia da informagao”, predispds-se a
“prover solucdes para o processamento eletrénico das tarefas, documentos e informacdes que
assegurarem eficiéncia e eficacia, integridade, transparéncia e economicidade a gestdo de
conveénios, termos e acordos de cooperacdo”. Nesse sentido, a Finep esta, pelo menos desde 2015,
desenvolvendo ferramenta — Portal do Cliente - para acompanhamento financeiro dos instrumentos
ndo reembolsaveis ndo incluidos no SICONV (que abarca até o momento toda carteira nédo
reembolsavel).

De acordo com a estatal, a primeira etapa do mddulo de prestacdo de contas do Portal do Cliente
abarca somente a etapa de acompanhamento financeiro de projetos (p6s contratacdo). A Finep
explica que "esta etapa permite ao cliente o preenchimento de informacdes de prestacdes de
contas diretamente no sistema e contém uma série de travas e criticas que impedem o
preenchimento equivocado de informacdes (ex: lancamento de itens ndo previstos no plano de
trabalho, valores em desacordo com o previsto nas rubricas, etc...), bem como incompleto
(campos necessarios a prestacdo de contas ndo preenchidos ou preenchidos parcialmente)”.
Segundo a estatal, "o Portal se concentrard na andlise de convénios ja assinados pela Finep".

Em sintese, ha de se observar que, desde 2008, a estatal optou por ndo utilizar sistema
disponibilizado pelo Governo Federal e, a despeito do esfor¢o dos analistas do DPC, tem gerido
de forma rudimentar os instrumentos nao reembolsaveis. Diante da latente impossibilidade de gerir
tais instrumentos de forma manual, a Finep resolveu construir ferramenta para 0 acompanhamento
financeiro. Até o fim de 2016, tal ferramenta interna ndo estava concluida. Em 2017, a estatal
decidiu, enfim, adotar o SICONV como solucgdo tecnoldgica para gerenciamento dos futuros
instrumentos nao reembolsaveis, sem abandonar o desenvolvimento da tal ferramenta interna, que
serd utilizada somente para os instrumentos ja firmados.

Com base no exposto, fica evidente que se a decisdo de utilizar o SICONV tivesse sido tomada
antes, ainda que ndo fosse normativamente obrigatoria, recursos publicos poderiam ter sido
economizados, uma vez que o Portal do Cliente tornar-se-ia desnecessario. Além disso, a adocao
do SICONV poderia ter contribuido para o aumento da produtividade do DPC e, consequente,
diminuicdo do passivo de prestacdo de contas da estatal.

Ademais, para finalizar este topico, destaca-se que a adocdo do SICONV seria benéfica também
porque retiraria do DPC o 6nus de realizar treinamentos aos beneficiarios dos instrumentos nao
reembolsaveis. A unidade realizou apenas um treinamento em 2016 e um em 2017, o que, diante
da quantidade de recursos repassados pela Finep, é ainda incipiente. Por ser uma ferramenta
amplamente utilizada no Governo Federal, o treinamento do SICONV ja é disponibilizado,
inclusive em versdo de ensino a distancia — EAD, pelas escolas vinculadas ao Poder Executivo
Federal.

D. Oportunidade de melhoria na norma N-OPE-037/14, a partir do disposto na Portaria
Interministerial n° 424/2016 e no item 9.4.3. do Acérdédo n° 3.235/2017 — TCU — 22
Céamara

Se por um lado, o 6rgdo de controle interno reconhece o esfor¢co da Finep em aperfeicoar o
normativo que regulamenta o acompanhamento financeiro dos instrumentos ndo reembolsaveis
(conforme disposto em item especifico deste relatorio), por outro, cabe observar que a norma N-
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OPE-037/14 ainda pode ser lapidada, considerando especialmente a expectativa da adocédo de
solucdo tecnoldgica para 0 acompanhamento financeiro dos instrumentos ndo reembolsaveis.

E preciso observar que a adocdo do SICONV e/ou de outra solucdo tecnoldgica capaz de
automatizar determinadas funcfes, por si sd, demandara ajustes na norma N-OPE-037/14.
Atualmente, a Finep adota procedimentos de analise financeira que variam com materialidade do
instrumento firmado (Faixa 1: até R$ 1 milhdo; Faixa 2: de R$ 1 milh&o até 3 milhdes; Faixa 3: de
3 milhdes até 9 milhdes; Faixa 4: acima R$ 9 milhdes), conforme quadro a seguir.

Quadro 6: Norma de Acompanhamento Financeiro N-OPE-037/14 — Rev 01
N-OPE 037 (Versdo 1)

Fx1 Fx2 Fx3 Fx4

RTF Aprovado X X i &
GRU de devolugéo X X X X
Relacio de Bens Adquiridos X X X X
Formularios de Prestagdo de Contas x8 x8 % 2
Extratos bancarios da conta-corrente X X X X
Extratos bancarios da aplicacéo financeira X X X X
Declaragio X X X X
Recibo da DOACI * * * *
Realizagio de gastos em rubricas apoiadas para o projeto (FINEP e contrapartida) X X i &
Inexisténcia de pagamento a participe (FINEP e contrapartida) = = &
Realizacdo de gastos em rubricas apoiadas (FINEP) até 30% superior ao previsto X X X

X X

Mapa de cotagéo/licitacdo
Conciliacdo Bancaria

Fonte: Apresentacdo realizada pela Finep a CGU

Essa opcdo normativa da estatal foi feita em um cenario (exercicio de 2014) em que a area
responsavel pelo acompanhamento financeiro ndo tinha expectativa de ter a sua disposicéo
qualquer ferramenta tecnoldgica capaz de otimizar sua atuacdo. Com o advento da Resolucdo
RES/DIR/0137/2017, esse cenario mudou.

Procedimentos até entdo considerados “complexos” pela norma da Finep, como a conciliagéo
bancaria, que atualmente é realizada apenas no acompanhamento de instrumentos com valores
superiores a R$ 9 milhbes (faixa 4), serdo automatizados. Ademais, como ja exposto, 0S
documentos comprobatdrios da despesa (notas fiscais, RPAs, etc.), que somente eram analisados
pela Finep, por amostragem, nas visitas de fiscalizacdo, passarao a ser obrigatoriamente incluidos
no SICONV.

Nesse novo cenario, a definicdo de procedimentos de analise financeira variando com
materialidade do instrumento passa a ser algo secundario, haja vista que as atuais verificacdes
realizadas pelos analistas do DPC passardo a ser, em grande parte, realizadas via solucédo
tecnoldgica. A preocupacao da area responsavel pelo acompanhamento financeiro serd muito mais
a elaboracdo de uma adequada amostra de visitas de fiscalizacdo, considerando critérios de
criticidade, inclusive aqueles ja previstos na norma N-OPE-037/14.

Importante observar que os dispositivos da recém editada Portaria Interministerial n® 424/2016
corrobora o disposto no paragrafo anterior. A norma em questao - que tem como uma de suas bases
a utilizacdo do SICONV como ferramenta para atos e os procedimentos relativos a formalizacao,
execucdo, acompanhamento, prestacdo de contas e informacOes acerca de tomada de contas
especial dos instrumentos e termos de parceria — também prevé a adogdo de regime simplificado
para celebracdo, execucdo, acompanhamento e a prestacdo de contas de instrumentos de menor
materialidade. Em relacdo ao acompanhamento e a prestacdo de contas, a Portaria Interministerial
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n° 424/2016 diferencia os instrumentos de maior e menor materialidade, respectivamente, pela
necessidade ou nédo de realizacdo de visitas de fiscalizagéo (e pela frequéncia dessas visitas).

Nessa toada, entende-se que, respeitadas as especificidades da Finep e das orientacfes editadas
pelo FNDCT, uma vez implementado o SICONV, a revisdo da norma N-OPE-037/14 deve levar
em consideracdo a Portaria Interministerial n® 424/2016. Trata-se, inclusive, de uma forma de se
alinhar ao entendimento da Corte de Contas, que, especialmente no item 9.4.3. do Acérdao n°
3.235/2017 — TCU — 2* Camara, foi taxativa ao determinar a Finep “a analise de todos o0s
documentos que irdo compor a prestacdo final de contas, sendo vedada a adocdo de
procedimentos que retirem da andlise parte do conteddo e/ou prevejam a tomada de decisao por
meio de declaracGes do préprio convenente”.

Causa

Pelo menos até o encerramento de 2016, os gestores da Finep ndo demonstraram priorizar o
acompanhamento financeiro dos instrumentos de repasse celebrados pela estatal, postergando
injustificadamente a adocdo de agdes capazes de resolver as fragilidades recorrentemente
apontadas pelos 6rgaos de controle.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A unidade foi instada a se manifestar sobre os apontamentos do controle por meio da Solicitacdo
de Auditoria n® 201701441/11. Em resposta, a unidade examinada informou que:

“A recessdo econdmica ocorrida nos ultimos anos resultou também numa reducdo nas
contratagdes de convénios, subvencgdes e reembolsaveis realizados pela FINEP, notadamente nos
ultimos 12 meses.

Isso tem resultado numa diminuicdo do ndmero de novos contratos a serem acompanhados e
também numa melhor distribuicdo de tempo entre os contratos em vigor e em encerramento por
parte dos analistas.

Soma-se a este fato a incluséo de metas de desempenho para o DPC, e melhorias de processos
internos implementados nos Gltimos 6 meses.

Como resultado, obteve-se 0s seguintes nimeros de contratos em estoque apenas nos Ultimos 8
meses:

1. Reducdo em 18,0% no namero Convénios;
2. Reducéo em 17,7% no namero de Subvencdes;
3. Reducdo em 29,3% no numero de Reembolsaveis

Quanto ao envio de documentacéo para abertura de TCE’s, foram enviados 44 Convénios e 11
Subvencdes até agosto de 2017.

Como pode ser verificado, a melhoria de desempenho do DPC unido a reducé@o da entrada de
novos contratos tem proporcionado uma significativa reducdo de estoques, mesmo néo ocorrendo
aumento da equipe.”

De forma adicional, apos a realizacdo da Reunido de Busca Conjunta de Soluc@es, a unidade se
manifestou no &mbito do Oficio PRES/009989/2017, de 1° de novembro de 2017. Os argumentos
apresentados pela unidade foram replicados a seguir.

“A Diretoria Executiva da Finep aprovou, em 26/05/2017, a adog¢éo do SICONV como sistema de
gerenciamento eletrdnico de convénios, termos e acordos de cooperacdo celebrados pela Finep,
delegando a Diretoria de Gestédo a coordenacgdo da implantacé@o do sistema. A partir dai, foram
mantidos contatos com a Diretoria de Transferéncias Voluntarias do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MP) para a concesséo de acesso de usuarios da Finep ao SICONV, o
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que foi realizado em julho de 2017, e para entendimento matuo das funcionalidades do sistema
vis a vis as necessidades especificas de um processo de gestdo de convénios de P&D.

Nos dias 12 e 13 de setembro, um grupo de analistas da Finep participou de reunido em Brasilia
com a diretora de Transferéncias Voluntarias e os coordenadores-gerais de Normas e Processos,
Plataforma Tecnoldgica das Transferéncias Voluntarias e de Atendimento e Servicos do MP.
Foram feitas apresentagdes dos aspectos funcionais, normativos e de governanga do SICONV e
das caracteristicas inerentes ao fluxo operacional ndo reembolsavel do FNDCT. Em uma anélise
preliminar a partir das discussdes travadas, o modelo de negdcio (esteira operacional) de
aplicacdo dos recursos do FNDCT, com o regramento legal pertinente aos convénios voltados
para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, possui especificidades ndo atendidas, até o0 momento, pelo
SICONV. O Departamento de Transferéncias Voluntarias do MP corroborou o entendimento de
que adaptacGes sdo requeridas e necessarias para que as operagdes do FNDCT sejam realizadas
através do SICONV.

Discutiu-se o desenvolvimento de um modulo transitorio, com esforgo minimo necessario para
compatibilizar as atividades do FNDCT com as esteiras do SICONV, através da criacdo de uma
esteira hibrida entre dois ou mais modulos pré-existentes no sistema que permita, minimamente,
o transito limitado dos recursos do FNDCT, com objetivo de entrada em operacdo em 2018. Em
paralelo, buscar-se-ia o desenvolvimento de uma esteira especifica para atendimento pleno
(versdo full) dos requisitos de negdcios que sirvam as diversas tipologias e requerimentos do
FNDCT e seu respectivo regramento legal.

E importante registrar que ha efeitos colaterais previstos. Esse modelo transitério, além de ter
alta complexidade em sua construcdo, exigira a realizacao de processo de trabalho dobrado, ou
seja, a Finep terd que realizar o processo decisorio internamente e replica-lo no SICONV, assim
como 0s seus clientes. Seré necessaria a manutencao de dois sistemas paralelos para que a Finep
possa garantir a totalidade das informacdes de uma determinada Chamada Publica, por questdo
de seguranca juridica.

Sob o aspecto de normatizacéo, serdo necessarios estudos para a realizacdo de adaptacGes de
regramento (Portaria Interministerial) para compatibilizar as atividades previstas no arcabouco
legal de inovacdo com o arcabouco legal do SICONV, de forma a viabilizar a cria¢do de uma
esteira especifica (Convénios de P&D) para transitar os convénios financiados pelo FNDCT, aos
moldes do que ja ocorre com outros 6rgaos, tais como o Ministério da Defesa.

Na semana seguinte, aproveitando uma oportunidade de agenda do Coordenador-Geral de
Atendimento e Servigos do MP, (...), realizou-se uma videoconferéncia de quatro dias entre ele e
uma equipe estendida de analistas da Finep, contemplando as diversas unidades que participam
do fluxo operacional ndo reembolsavel, com o objetivo de aprofundar o conhecimento do SICONV
e apontar as necessidades de alteracGes no sistema de modo a possibilitar a operacdo dos
convénios do FNDCT. Devido a complexidade do assunto, ndo foi possivel esgotar todas as etapas
previstas no treinamento. Ficou combinado que novas rodadas de conversas entre as duas
instituicGes seriam agendadas.

Espera-se agora que uma reunido de alinhamento e estratégia entre a Diretoria da Finep e a
Diretoria de Transferéncias Voluntarias do MP sele o acordo para se iniciar o trabalho de
especificacao da esteira operacional a ser desenvolvida no SICONV para convénios de P&D, com
cronograma bem definido e exequivel.

(.

Adicionalmente, apresentamos a seguir descricdo sobre o status atualizado do moédulo de
Prestacdo de Contas de Convénios do Portal do Cliente, que demonstra o avanco realizado em
2017 guanto aos convénios ativos em carteira:
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1. O mesmo foi langado para todos os clientes em 06/09/2017, tendo ampla divulgacgéo via
site da FINEP e midias sociais tais como Linkedin e Facebook (http://finep.gov.br/noticias/todas-
noticias/5531-modulo-de-prestacao-de-contas-ia-estadisponivel-no-portal-do-cliente,
https://portaldocliente.finep.gov.br/pcweb/view/login/login.finep);

2. Conjuntamente foi langado seu manual de utilizacéo, anexo a este documento;

3. A primeira capacitacdo de clientes externos estd agendada para os dias 21 e 22/11/2017
na sede da Finep com ampla divulgacao via site da FINEP e midias sociais tais como Linkedin e
Facebook (http://finep.gov.br/noticias/todas-noticias/5556-fineD-oferececapacitacao-para-
portal-do-cliente);

4. O referido modulo possui requisitos funcionais que limitam o envio das prestagdes de
contas contendo erros formais, tais como:

o Envio de informagdes incompletas;

o Envio de despesas em datas fora do PUR e do periodo de analise;

o Despesas em rubricas ndo previstas, etc.

5. Erros formais desta natureza representam entre 40% e 50% dos erros encontrados por um

analista quando da analise da prestacdo de contas de convénios;

6. Com isso, o0 sistema critica a prestacdo de contas antes mesmo de seu encaminhamento a
Finep, prevenindo o dispéndio de tempo por parte do analista na anélise de impropriedades de
baixa complexidade, liberando o seu tempo para a analise de impropriedades de natureza
financeira;

7. Quanto a afirmacdo de “Insuficiéncia de controles internos aplicaveis ao
acompanhamento financeiro dos instrumentos celebrados pela FINEP " assim como a
recomendacao de "Dotar a area responsavel pelo acompanhamento financeiro dos instrumentos
ndo reembolséveis de recursos humanos suficientes para o cumprimento do objetivo de garantir
que 0s recursos publicos sejam corretamente aplicados ", temos a informar que:

8. A Superintendéncia de Gestdo Financeira - AGEF, desde setembro/2016, quando assumiu
a gestdo do Departamento de Prestacdo de Contas - DPC, tem buscado proporcionar ao
departamento uma melhoria em sua eficiéncia. Para tanto foram instituidos indicadores de
maneira a permitir um melhor monitoramento ndo somente dos indicadores operacionais, mas
também de indicadores gerenciais;

Q. Estes indicadores foram instituidos em novembro/2016 e desde entdo tem sido realizadas
reunides mensais de acompanhamento ndo somente com o DPC, mas também com as demais
geréncias subordinadas a AGEF;

10.  Os indicadores e as discussdes durante as reunides de acompanhamento mostraram
inicialmente a possibilidade de ajustes nos processos de acompanhamento dos projetos, tais como
nos prazos e formas de comunicagdo com 0s convenentes, nas datas de registro na movimentacao
de documentos, na priorizacdo de analise de projetos, etc, medidas estas implementadas desde
entéo;

11.  Tambem foi aprimorado o processo de avaliagdo dos analistas e técnicos do setor em
funcdo do seu desempenho perante os prazos de andlise e qualidade da analise realizada,
aprovado em 2016 pela CGU, mas que ainda se encontra em desenvolvimento, em fungdo das
mudancas realizadas nas normas de acompanhamento e fiscaliza¢éo financeira de projetos, que
tem impactado diretamente no tempo de realizacdo da atividade;

12.  Com a implementacao de indicadores operacionais e de desempenho adequados ao DPC
foi possivel a definicdo de metas. Assim sendo, a partir de fevereiro de 2017 o DPC j& possuia

Dinheiro publico é da sua conta \V‘;;,/ www.portaldatransparencia.gov.br

44


http://www.portaldatransparencia.gov.br/
https://portaldocliente.finep.gov.br/pcweb/view/login/login.fínep
http://finep.gov.br/noticias/todas-noticias/5556-fineD-oferececapacitacao-para-portal-do-cliente
http://finep.gov.br/noticias/todas-noticias/5556-fineD-oferececapacitacao-para-portal-do-cliente

como uma de suas metas a reducdo minima de 10% em seu estoque de projetos ativos em carteira
em 2017, dado que deveria ocorrer um grande incremento de encerramentos de projetos a partir
deste ano, podendo implicar em um significativo aumento em seus estoques;

13.  Entretanto, os indicadores demonstraram que até setembro/2017 havia ocorrido uma
reducdo nos estoques (numero de projetos encerrados x ndimero de prestacdo de contas de
projetos concluidas) de 17,6% nos Convénios, de 19,67% nas Subvencdes e de 30,57%) nos
Reembolsaveis pela mesma equipe de acompanhamento do DPC, o que demonstra terem sido
efetivas as adequagdes implementadas desde o final de 2016, tendo sido utilizados os
procedimentos de analise constantes da N-OPE-037/14 (Norma de Analise Financeira de
Convénios e Termos de Cooperacéo) aprovados pela CGU em 18/04/2016 em sua OS 201501326,
Identificacdo 142084.

[..]

14.  Entretanto, em setembro de 2017, ap0s o julgamento dos recursos referentes a publicacéo
do Acorddo-TCU-3235/2017 - T Camara, o acompanhamento financeiro dos projetos pelo DPC
passou a ser totalmente realizado considerando-se a Faixa 4 de analise constante da N-OPE-
037/14, conforme recomendacdo do TCU para o critério da reanalise dos 1.668 projetos
encerrados. Dessa maneira, unificou-se a forma de andlise a ser realizada para os projetos ativos
e para os encerrados com base na Resolugdo CD-FNDCT n° 01/2014;

15.  Passou-se entdo a avaliar os resultados desta alteracao de processos, antes da efetivacéo
de uma alteracgéo final na norma de analise em vigor;

16.  Conforme pode ser verificado nos resultados apontados nos indicadores de desempenho
do DPC, as metas de reducdo de estoques de projetos em andlise em 10% em 2017 foram
amplamente superados ainda no primeiro trimestre de 2017. Quando deveriam ser obtidos apenas
em dezembro/2017, mostrando que as medidas implementadas surtiram o devido efeito;

17.  No entanto, a mudanca de regras de acompanhamento a partir de setembro de 2017
implicou em uma maior amplitude de tempo na verificacdo de documentos, 0 que esta gerando
uma demora maior no encerramento do acompanhamento pela unidade, conforme pode ser
verificado no indicador de set/2017 para Convénios, com a conclus@o de apenas um processo;

18.  Esclarecemos também que somente podera ser avaliado adequadamente o desempenho
nas analises ap6s pelo menos 90 dias de coleta de dados, devendo, esta, ser concluida em
dezembro de 2017,

Informamos ainda que os indicadores ndo sdo apresentados como relatdrios formais, mas sim em
forma de slides nas reunifes mensais com a presenca de todos os gerentes subordinados a AGEF.
Nestas reunifes os resultados das unidades sdo compartilhados com os demais gerentes e sdo
apresentadas justificativas sobre os principais fatos e indicadores.”

Anélise do Controle Interno

Os argumentos apresentados pela unidade, em geral, ndo refutam os apontamentos feitos pela
equipe de auditoria, mas revelam as agdes que a estatal tem adotado, a partir de 2017, no sentido
de aperfeicoar os controles referentes ao acompanhamento financeiro dos recursos repassados a
terceiros e, assim, sanar as fragilidades ora apontadas.

Inicialmente, a unidade examinada argumenta que, especialmente, em virtude da reducdo das
contratacbes de convénios, subvencGes e reembolsaveis nos ultimos doze meses, mas
considerando também uma suposta melhoria no desempenho do DPC, o estoque de prestacfes de
contas reduziu em 2017.

A alegada reducdo de contratagdes foi abordada no subitem “A” (Contextualizagdo). Assim, fica
claro que o controle interno entendeu adequadamente o atual contexto em que a Finep esta inserida.
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O controle interno, contudo, ndo parou nesse diagndstico. O ponto de auditoria identifica que, no
atual contexto de reducgdo das contratacGes, a estatal tem a oportunidade de solucionar seu histérico
problema de significativos passivos de prestacdo de contas, atacando, por exemplo, o apontado no
subitem “B” (Insuficiéncia dos recursos humanos alocados no acompanhamento financeiro dos
repasses realizados).

Por isso, estd se recomendando a unidade que institua uma politica de realocacdo de empregados,
levando em consideracdo dados histéricos e estimativas de captacdo, desembolso e de
acompanhamento técnico e financeiro de projetos. O que se espera é que a Finep tenha uma postura
proativa, e ndo inercial, direcionando os esforcos de seus analistas para avaliacao de prestacdes de
contas nos periodos em que a demanda por recursos for menor. Até mesmo porque, com a
recuperacdo econémica do pais e tendo em conta a importancia da pesquisa e da inovacdo para o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil, a estatal, em um futuro préximo, pode vir a ser
novamente demandada nos niveis de anos anteriores.

Cabe destacar que, em plano de acdo elaborado para atender o disposto no item 9.7.1. do Acérdédo
TCU n° 3.235/2017, a Finep indica que para reanalisar as prestacdes de contas encerradas sob a
égide da IT-OPE-018/14 fard o remanejamento de pessoal de seu quadro, nos moldes do ora
recomendado pelo controle interno. Ademais, conforme seré detalhado no item 3.2.1.1 do presente
relatdrio, para reanalisar as citadas prestacfes de contas, a Finep planeja realizar a contratagdo de
trabalho temporario, nos moldes da Lei n® 6.019/74, alterada pela Lei n°® 13.429/2017. Tratam-se
de agdes que, se adequadamente conduzidas pelos gestores da estatal, ttm o fito de mitigar a
fragilidade apontada no subitem “B” (Insuficiéncia dos recursos humanos alocados no
acompanhamento financeiro dos repasses realizados).

No que concerne as alegadas melhorias “de desempenho do DPC” ¢ “de processos internos
implementados nos Gltimos 6 meses”, ha de se fazer ressalvas, uma vez que a redugdo do passivo
ndo significa necessariamente a melhoria do desempenho. Os exames realizados ndo evidenciaram
tais melhorias. Ao contréario, o que se verificou foi que o desempenho do DPC, com a reviséo da
primeira versdo da norma N-OPE-037/14, caiu. Além disso, verificou-se que a quantidade de
instrumentos que terdo seu prazo de execucao finalizados em 2017 e 2018 e o passivo gerado a
partir das normas N-OPE-037/14 (versdo inicial) e IT-OPE-018/14 impactarao significativamente
o DPC. Ademais, vale observar que a propria unidade afirma que, a partir de setembro de 2017,
passou a analisar as prestacfes de contas com base na Faixa 4 da norma N-OPE-037/14, o que
“estd gerando uma demora maior no encerramento do acompanhamento pela unidade”.

No que tange ao subitem “C” (Insuficiéncia dos recursos materiais alocados no acompanhamento
financeiro dos repasses realizados), a Finep afirma que, em setembro de 2017, o médulo de
prestacdo de contas de convénios do Portal do Cliente foi lancado para todos os clientes. A despeito
de ndo ter sido objeto da presente auditoria, a implantacdo do médulo em questdo, se realizado
conforme descrito na manifestacao da unidade, podera otimizar o acompanhamento financeiro dos
repasses realizados pela estatal.

Por outro lado, a Finep pondera que, diante das especificidades dos recursos por ela geridos, a
implementacdo do SICONV demandaré acfes adicionais dos gestores da ferramenta e da prépria
estatal. A unidade afirma que, em novembro de 2017, realizara “uma reunido de alinhamento e
estratégia entre a Diretoria da Finep e a Diretoria de Transferéncias Voluntarias do MP sele o
acordo para se iniciar o trabalho de especificacdo da esteira operacional a ser desenvolvida no
SICONV para convénios de P&D, com cronograma bem definido e exequivel”. Esse cronograma
sera acompanhado pelo 6rgdo de controle interno, no ambito do plano de providéncias permanente.

Quanto ao item “D” (Oportunidade de melhoria na norma N-OPE-037/14, a partir do disposto na
Portaria Interministerial n® 424/2016 e no item 9.4.3. do Acorddo n° 3.235/2017 — TCU — 22
Céamara), 0 que se observa € que, na pratica, a propria unidade ja promoveu alteracfes nos
procedimentos da norma N-OPE-037/14.
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A Finep afirma que (i) a partir de setembro de 2017, passou a analisar as prestac6es de contas com
base na Faixa 4 da norma N-OPE-037/14, alinhando-se ao item 9.4.3. do Aco6rd&o n° 3.235/2017
— TCU — 22 Camara, e (ii) esta analisando os efeitos dessa mudanca, para entdo alterar (novamente
e) definitivamente a norma N-OPE-037/14.

E importante que essa nova revisio leve em consideracdo, também, os efeitos da adogdo das
solucBes tecnoldgicas (modulo de prestacdo de contas do Portal do Cliente e SICONV) no
acompanhamento financeiro dos recursos repassados e o disposto na Portaria Interministerial n®
424/2016, bem como seja feita em um prazo razoédvel, de modo a ndo tornar perene a atual
divergéncia entre a pratica e a normatizacao interna.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Encaminhar a Controladoria o cronograma de implementacdo do Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse/SICONV, bem como reportes semestrais sobre o
estagio dessa implementacéo.

Recomendacdo 2: Instituir politica de realocacdo de empregados no &mbito da Finep, levando em
consideracdo dados histdricos e estimativas de captacdo, desembolso e de acompanhamento
técnico e financeiro de projetos.

Recomendacdo 3: Reavaliar a norma N-OPE-037/14, a partir do exposto neste relatorio e
considerando, especialmente, os efeitos da adogdo das solugdes tecnoldgicas no acompanhamento
financeiro dos recursos repassados pela Finep, bem como o disposto no item 9.4.3. do Acordao n°
3.235/2017 ? TCU ? 22 Camara e na Portaria Interministerial n® 424/2016 (e suas alteracoes).

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Histérico das recomendacdes incluidas nos itens 3.1.1.1 e 3.1.1.5 do Relatério CGU n°
201503445 e determinagdes constantes nos itens 9.4.3 e 9.4.4 do Acordéo n° 3.235/2017 - TCU
- 22 Camara

Fato

Deste ponto em diante do relatério, verifica-se (i) se a Finep implementou as recomendacdes
consignadas nos itens 3.1.1.1 e 3.1.1.5 do relatério de auditoria CGU n° 2015034452 (referente a
auditoria anual de contas de 2014); e (ii) a aderéncia dos procedimentos de analise de prestacfes
de contas adotados pela Finep ao disposto no recém editado Acordao n° 3.235/2017 — TCU — 28
Cémara.

A titulo de contextualizagdo, cumpre informar que até 2013 a Finep possuia um passivo volumoso
e crescente de prestacfes de contas a aprovar apos o prazo regular. Com o objetivo de sanar esse
problema, em 2014, a estatal editou as normas N-OPE-037/14, de 06/06/2014, e IT-OPE-018/14,
05/11/2014, as quais respectivamente, estabeleciam (i) critérios e procedimentos para as
modalidades de prestacdes de contas, anélise da prestacdo de contas e encerramento de convénios,
e (ii) procedimento especial para analise da prestagdo de contas de convénios que preenchem 0s
requisitos especificados.

8 Disponivel em http://www.finep.gov.br/images/acesso-a-
informacao/Contas2014 Relatorio_Certificado Parecer CGU_ FINEP.pdf.
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Por meio da Nota Técnica n° 1.153/2014/DICIT/SFC/CGU-PR e do Relatdrio n° 201503445, a
CGU identificou que a normatizacéo editada pela Finep tinha as seguintes inconsisténcias: (a)
inadequacdo do critério utilizado para categorizacdo do estoque de convénios e contratos de
subvencgdo em ativo e passivo; (b) inadequagdo da amostragem estatistica aleatéria; (c) fragilidade
na definicdo das faixas de valores; (d) fragilidade na definicdo da avaliacdo dos fatores de
criticidade; (e) insuficiéncia dos procedimentos definidos para a analise da prestacéo de contas dos
convénios; (f) fragilidades na metodologia de fiscalizacdo financeira; (g) indefinicdo do prazo
adicional concedido para o convenente apresentar prestacdo de contas; e (h) auséncia de previsao
de regularizacdo dos bens adquiridos quando da anéalise da prestacao de contas final dos convénios.

Diante disso, no ambito do Relat6rio n°® 201503445, de dezembro de 2015, o 6rgdo de controle
interno recomendou a Finep que revisasse 0s normativos internos N-OPE-037/14 (item 3.1.1.1 do
citado relatério) e IT-OPE-018/14 (item 3.1.1.5 do citado relatorio). Em 11/03/2016, a Finep
aprovou a revisdo do normativo N-OPE-037/14, tendo o normativo IT-OPE-018/14 sido revogado.
O posicionamento da CGU atinente a versdo revisada dos normativos em questdo foi detalhado no
préximo item do relatério de auditoria, mas em suma, o 6rgao de controle interno entendeu que,
com algumas ressalvas, as recomendac@es constantes nos itens 3.1.1.1 e 3.1.1.5 do Relat6rio n°
201503445 foram atendidas pela Finep.

Em 11/04/2017, o Tribunal de Contas da Unido, ao analisar a prestacdo de contas do exercicio de
2014 dos gestores da Finep, aprovou o Acorddo n° 3.235/2017—- 2% Camara, tendo exarado
determinacdes - a Secretaria Federal de Controle Interno (itens 9.3.1 e 9.3.2 do Ac6rdéo) e a Finep
(itens 9.4.3 e 9.4.4) - especificamente voltadas as revisdes das normas N-OPE-037/14 e IT-OPE-
018/14 (o que sera melhor detalhado em item especifico deste documento).

Em atendimento as determinagdes do TCU (itens 9.3.1 e 9.3.2), o 6rgdo de controle interno
encaminhou a Corte de Contas a Nota Técnica n® 1.195/2017/NAC1/RJ/Regional/RJ.

3.1.1.2 INFORMACAO

Atendimento as recomendacfes consignadas nos itens 3.1.1.1 e 3.1.1.5 do Relatério de
Auditoria CGU n° 201503445

Fato

No dmbito do acompanhamento do plano de providéncias permanente da Finep, a Controladoria
emitiu os seguintes posicionamentos sobre o cumprimento das recomendagdes constantes nos itens
3.1.1.1 e 3.1.1.5 do Relatdrio de Auditoria CGU n° 201503445.

Recomendagdo do item 3.1.1.1: Revisar o normativo interno N-OPE-037/14, que trata da
andlise financeira de convénios e termos de cooperacdo, com base nos apontamentos
apresentados neste relatério.

“A FINEP apresentou o Normativo Interno N-OPE 037/14 revisado. Desta forma, procedeu-se a
andlise do referido normativo, a fim de verificar se as sugestdes apresentadas por este Orgéo de
Controle, no contexto do Relatério de Auditoria nimero 201501326, foram devidamente
atendidas.

a) No que se refere ao critério para categorizacdo do estoque de convénios e contratos de
subvencgdo em ativo e passivo, observou-se que a FINEP alterou a definicao de convénios do grupo
passivo e passou a considera-los como o conjunto de convénios com prazo de utilizagdo de
recursos (vigéncia) até 31/12/2014 e nao encerrados no SIAFI. Assim, a FINEP passou a utilizar
o critério da antiguidade de convénios, conforme sugerido pela CGU.

b) Com relacéo a amostragem estatistica aleatoria, antes da revisdo, a norma estabelecia que,
dentre os convénios classificados como “integrantes do passivo”, seria definida uma amostra,
segundo critérios estatisticos, a ser aprovada por Resolucéo da Diretoria Executiva da FINEP.
Assim, aqueles convénios que fizessem parte da amostra deveriam seguir 0s mesmos critérios de

Dinheiro publico é da sua conta \‘;t/ www.portaldatransparencia.gov.br

48


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

analise de convénios do grupo ativo, enquanto aqueles que ndo integrassem a amostra seguiriam
procedimento especifico com critérios simplificados de encerramento.

Conforme o normativo atualizado, apenas os convénios enquadrados no rito especial, conforme
Resolugdo N° 02/2014 do CD/FNDCT, serdo submetidos aos mesmos procedimentos aplicados
aos convénios enquadrados na Faixa 1, e todos 0s demais processos de andlise da prestacéo de
contas e encerramento financeiro de convénios devem observar critérios, requisitos e
procedimentos, com base nos valores previstos em cada instrumento. Assim, ndo ha mais que se
falar em amostragem estatistica aleatdria ap6s a revisao do normativo. O item 2.1 do normativo
apresentado, especifica que os critérios de analise serdo aplicados de maneira indistinta entre
ambos 0s grupos, ativo e passivo;

c) Sobre a definicdo das faixas de valores, observamos que a FINEP inseriu uma nova faixa de
valor, passando a considerar um valor inferior para a primeira faixa, conforme sugerido pela
CGU, conforme se segue: Faixa Valor Concedido no Convénio 1 Até R$ 1.000.000,00 2 De R$
1.000.000,00 até R$ 3.000.000,00 3 De R$ 3.000.000,00 até R$ 9.000.000,00 4 Acima de R$
9.000.000,00.

Em relacéo aos convénios com valores acima de R$ 9 milhdes, serdo utilizados todos os critérios
aplicaveis a faixa 1, 2 e 3, e, ainda a conciliacdo bancéria, sendo realizada a correlacdo de cada
uma das despesas lancadas na relacdo de pagamentos com o respectivo débito no extrato
bancério, checando o valor lancado na prestacdo de contas, a existéncia de tarifas bancarias,
possivel realizacao de ressarcimento de despesas, e débitos / créditos nao especificados na conta
especifica do convénio;

d) Quanto a fragilidade na definicao da avaliacdo dos fatores de criticidade, o item 2.5.1 do novo
normativo, estabelece que os convénios presentes nas trés faixas de valores serdo submetidos a
avaliacdo de fatores de criticidade, que consistem na caracteriza¢do dos seguintes aspectos: a.
Convénios de instituicdes que nunca operaram com a Finep; b. Convénios que tenham dispendido
recursos na rubrica de “obras” e/ou “equipamentos nacionais e importados”’; c¢. Convénios cujo
dispéndio tenha ultrapassado ao menos 50% do total previsto até 0 momento do acompanhamento
financeiro; d. Convénios em que a instituicdo convenente possua mais de R$50 milhdes em
conveénios ativos celebrados com a Finep.

Nesse ponto, observamos que a FINEP alterou o critério instituido na letra “d”, alterando o valor
de R$ 100 milhGes antes previsto, para R$ 50 milhdes, de forma a abranger um universo maior
de convénios, conforme recomendado pela CGU. Porém, reiteramos nosso posicionamento no
sentido de que o critério previsto no item “c” - com relagdo aos convénios cujo dispéndio tenha
ultrapassado ao menos 50% do total previsto até 0 momento do acompanhamento financeiro, ndo
é apropriado para a fase de analise de prestacao de contas final do convénio, pois, neste momento,
é esperado que o valor dispendido tenha se aproximado do valor previsto, e 0 percentual de 50%
alcanca a quase totalidade dos convénios. Além disso, a comparacdo entre valor previsto e

realizado deve ser feita por rubrica e ndo considerar o valor total do convénio.

No que se refere ao item 2.5.2, a FINEP passou a considerar que, 0s casos com pelo menos dois
dos aspectos de criticidade supracitados, em detrimento de trés aspectos previstos no normativo
anterior, serdo analisados de acordo com os critérios da faixa de valor seguinte.

Em que pese a recomendacao da CGU no sentido de que a simples ocorréncia de qualquer uma
das cinco situacOes ensejaria a necessidade de andlise detalhada da prestagdo de contas,
reconhecemos 0s avangos alcancados com a alteracdo normativa prevista no item 2.5.3, que
passou a considerar os convénios de institui¢cbes que tiveram Tomada de Contas Especial (TCE)
instauradas pela FINEP nos altimos 3 (trés) anos, de forma isolada, para fins de aplicagdo do
item 2.5.2. Ou seja, se o convénio foi firmado com uma instituicdo que teve Tomada de Contas

Dinheiro publico é da sua conta \‘;t/ www.portaldatransparencia.gov.br

49


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Especial instaurada pela FINEP nos ultimos trés anos, sera analisado pelos critérios da faixa de
valor seguinte, independentemente da existéncia de outro critério de criticidade;

e) Analisando os procedimentos definidos para a analise da prestacdo de contas dos convénios,
verificou-se que a norma definiu novos procedimentos a serem realizados na anélise da prestacao
de contas financeira, por faixa de valores, apresentando adequada correspondéncia entre a
materialidade dos convénios e a criteriosidade da analise de prestacéo de contas.

Em relacéo as rubricas nao previstas, a norma também foi alterada, passando a prever que a area
operacional deverd se manifestar a respeito, favoravel ou ndo, a realizacdo da despesa.
Outrossim, a norma limitou a extrapolacé@o de gastos por rubrica prevista em até 30% do valor
aprovado nas prestacOes de contas de convénios enquadrados na faixa 2, 3 e 4, sendo que caso o
valor que ultrapasse esse limite devera ser aprovado pela area operacional. Ocorre que, ndo
restou claro no normativo os critérios aplicados aos convénios enquadrados na faixa 1, caso
ocorra essa situagao;

f) Quanto a metodologia de fiscalizacao financeira, verificou-se que o item 2.8.2 do normativo em
questdo foi alterado para atender a recomendacdo da CGU, no sentido de que a realizacdo de
visita de fiscalizacdo deve ser obrigatdria para os convénios alvo de apuracao de dendncia ou de
investigacao por parte de érgdo de controle, os convénios para os quais haja solicitacdo da area
operacional responsavel pelo seu acompanhamento, os convénios que tenham apresentado, em
sua prestacdo de contas, despesas ndo autorizadas e passiveis de glosa em montante igual ou
superior a 10% do total de despesas apresentadas e 0s convénios designados para fiscalizagio
pela Diretoria Executiva da FINEP.

Ademais, a metodologia para quantificacao e selecdo da amostra para fiscalizagéo financeira dos
convénios também foi objeto de alteracdo. A esse respeito, a N-OPE 037/14, item 2.8.3,
estabeleceu que ap0s a identificacdo dos convénios alvos de fiscalizacdo devera ser verificada se
esta relacdo obedece ao percentual minimo definido, caso contrario sera incluida a quantidade
necessaria para tal. Convénio Percentual Faixa 1 1,00% Faixa 2 2,00% Faixa 3 10,00% Faixa 4
25,00% Fonte: N-OPE-037/14

O item 2.8.7 estabelece que a quantificacdo e selecdo da amostra serdo feitas por prestacoes de
contas consolidadas e conforme a seguinte sequéncia de critérios: a. Identificacédo do valor total
previsto para cada rubrica, incluindo rendimentos de aplicacao financeira; b. Quantificacdo do
numero de documentos comprobatérios a serem verificados em funcdo da representatividade
encontrada, conforme tabela a seguir: Participacdo % do documento fiscal no valor total da
rubrica Quantidade de documentos a serem verificados Até 5% Entre 3 e 10 De 5% a 10% Entre
5 e 20 Acima de 10% todas Fonte: N-OPE-037/14

Assim, atendendo as recomendacdes deste Orgéo de Controle, a FINEP absteve-se de considerar
a representatividade de cada documento fiscal com relagdo ao valor previsto da rubrica para se
definir a quantidade de documentos a serem verificados, passando a identificar apenas a
representatividade da rubrica;

g) Em relacdo a apresentacéo da prestacéo de contas, o item 2.9.1 prevé que quando a prestacao
de contas néo for encaminhada no prazo estabelecido no instrumento contratual firmado, o0 DPC
emitira correspondéncia estabelecendo o prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias para sua
apresentacdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicagdo no mercado
financeiro, quando couber, atualizados monetariamente e acrescido de juros de mora, na forma
da lei. O normativo inovou no item seguinte, estabelecendo um prazo limite de 45 dias
improrrogaveis para o convenente solicitar a prorrogacdo do prazo para encaminhamento da
prestacdo de contas, desde que o pedido seja recebido formalmente dentro do prazo vigente.
Assim, os ponderamentos assinalados pela CGU em relacédo a indefinicdo do prazo adicional
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concedido para o convenente apresentar prestacao de contas foram considerados pela FINEP na
revisao do normativo;

h) Por fim, observou-se que a FINEP inseriu no novo normativo, em atendimento as ponderacgoes
da CGU, a previsao de regularizagdo dos bens adquiridos quando da analise da prestacéo de
contas final dos convénios. Conforme o item 2.10.1, a prestacdo de contas final s podera ser
encerrada ap6s a regularizacdo da situacdo patrimonial dos bens adquiridos nos casos em que
houver a aquisicdo dos mesmos, prevista no plano de trabalho do instrumento contratual. Os
critérios da doacgdo de bens seguirdo o previsto na IT-OPE-016/14.

Assim, diante de todo o exposto, consideramos suficientes os procedimentos aprovados pela
FINEP por meio da N-OPE-37/14 para atestar a regular aplicacdo dos recursos publicos. No
entanto, as consideragoes realizadas nos itens “d” e “e” ficam como sugestoes para eventuais
atualizagoes do normativo. Desta forma, consideramos atendida a recomendagdo.”

Recomendacdo do item 3.1.1.5: Revisar a IT-OPE-018/14, que trata do rito especifico para
analise financeira de convénios, com base nos apontamentos apresentados neste relatério.

“A FINEP informou que a IT-OPE-018/14 foi descontinuada. O DPC procedeu a revisdo da
norma OPE-037/14 incorporando 0s convénios enquadrados no rito especial, que serdo
analisados conforme os critérios definidos para os convénios da faixa 01 (convénios até R$
1.000.000,00), conforme descrito abaixo:

a. Formularios: assinados pelo dirigente da instituicdo convenente ou ordenador de despesas
formalmente designado;

b. Extratos bancéarios de conta corrente e de aplicacdo financeira para o periodo da prestacéo de
contas: referentes aos dados bancarios cadastrados para o convénio.

c. Guia de Recolhimento da Uniédo - GRU e comprovante de pagamento do saldo remanescente e
néo utilizado

d. Recibo da DOACI.

e. Realizacéo de despesas (Finep e Contrapartida) apenas nas rubricas apoiadas para o projeto.
Caso seja identificado pagamento em rubrica ndo prevista, este somente devera ser aceito apos
manifestacao favoravel da area operacional.

f. Declaracdo assinada pelo dirigente da instituicdo convenente ou ordenador de despesas
formalmente designado nos termos do marco regulatério aplicavel, conforme descrito no
normativo.

Desta forma, consideramos atendida a recomendagdo. ~ (excertos retirados da Nota Técnica n°
1.195/2017/NAC1/RJ/Regional/RJ)

Nesse sentido, o érgdo de controle interno entendeu que, com algumas ressalvas, as
recomendacdes constantes nos itens 3.1.1.1 e 3.1.1.5 do Relat6rio n® 201503445 foram atendidas
pela Finep.

Especificamente, no que concerne ao tratamento dado aos denominados “convénios enquadrados
no rito especial”®, que, com a revogacéo da IT-OPE-018/14, passaram a ser analisados conforme
os critérios definidos para os convénios da faixa 01 (até R$ 1 milh&o), cabe observar que, entre 0s
364 instrumentos nessa situacdo (~ R$ 520 milhdes), em 85 casos (~ R$ 430 milhdes) o valor do
instrumento é superior a R$ 1 milhao.

® Convénios celebrados até 31/12/2007 e cujo prazo de utilizacdo de recursos esteja encerrado até
31/12/2013.
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Nesses casos, a Finep esta adotando procedimento mais simplificado do que o disposto na horma
N-OPE 037/2014 para analisar a prestagdo de contas final dos demais ajustes firmados. Na
avaliacdo da equipe de auditoria, isso também merece ser ressalvado e, na proxima revisao da
norma N-OPE 037/2014, ja recomendada em ponto especifico deste relatorio, ser revisto.

Conforme informado pela Finep no bojo do Oficio PRES/009989/2017, de 1° de novembro de
2017, na prética, pelo menos desde de setembro de 2017, as analises das prestacfes de contas dos
convénios ndo estdo seguindo rigorosamente o disposto na atual versdo da norma N-OPE
037/2014. A unidade, na tentativa de cumprir o Acordao TCU n° 3.235/2017 - 22 Camara, passou
a analisar todas prestacfes de contas com base nos quesitos da Faixa 4 da norma N-OPE 037/2014.
Ou seja, de acordo com a unidade, desde setembro de 2017 todas as prestacGes de contas séo
analisadas com o mesmo grau de profundidade, independentemente da criticidade ou materialidade
do convénio. A norma N-OPE 037/2014, contudo, ainda ndo foi revista para refletir a atual pratica
adotada. A Finep afirma que vai “avaliar os resultados desta alteracdo, antes da efetivacdo de
uma alteracéo final da norma de analise em vigor” (Oficio PRES/009989/2017).

3.2 CONTROLES EXTERNOS

3.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

3.2.1.1 INFORMACAO

Cumprimento das determinacdes contidas nos itens 9.3.1, 9.3.2., 9.4.3, 9.44 e 9.7.1 do
Acdrdéo TCU n° 3.235/2017 - 22 Camara

Fato

No que concerne as revisdes das normas N-OPE-037/14 e IT-OPE-018/14, no bojo do Acordéo n°
3.235/2017 — 22 Camara, o0 TCU determinou ao 6rgdo de controle interno e a Finep que:

Quadro 7: Resumo das determinacgdes constantes nos itens 9.3.1, 9.3.2, 9.4.3 e 9.4.4 do Acordao 3.235/2017 — 22
Cémara

Controle Interno

Finep

9.3.1. avalie se a Revisdo 01 da N-OPE-037/14, ou da
norma que porventura a sucedeu, assegura 0S
procedimentos para a andlise de todos os documentos
exigidos no art. 40 da IN-CD-FNDCT 01/2010, além de
avaliar se assegura que as conclusdes sobre as prestaces
de contas estejam baseadas em documentagdo
comprobatdria, em vez de mera declaragdes do proprio
convenente

9.4.3. observe que, na prestacdo de contas dos
convénios com recursos do FNDCT, na modalidade ndo
reembolsavel pela Lei n° 11.540/2007, deve-se
promover a analise de todos os documentos que irdo
compor a prestacdo final de contas, sendo vedada a
adocdo de procedimentos que retirem da andlise parte
do contetdo e/ou prevejam a tomada de decisdo por
meio de declara¢Ges do proprio convenente, de modo a
respeitar o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo de
1988 e 0 art. 40 da IN-CD-FNDCT 1/2010;

9.3.2. analise se os dispositivos da IT-OPE-018/14
(atualmente constantes da Revisdo 01 da N-OPE-
037/14), ou de norma que porventura a sucedeu, obrigam
que o0 convenente encaminhe o0s documentos
comprobatérios suficientes para os agentes da Finep
poderem analisar, com seguranga, a regular aplicacdo
dos recursos, além de avaliar se ha previsao de que essa
andlise seja realizada, assegurando a fidedignidade das
conclusGes, de forma a respeitar 0 principio
constitucional da prestacdo de contas (art. 70, paragrafo
Unico, da CF88)

9.4.4. abstenha-se de incorrer na falha consistente em
afronta, pela IT-OPE-018/14, dos valores da
accountability, tendo em vista possibilitar a aprovacéo
da prestagdo de contas de convénios com recursos do
FNDCT, na modalidade ndo reembolsavel pela Lei n°
11.540/2007, sem que 0 convenente seja obrigado a
apresentar a documentacdo suficiente para a
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos, além de
ndo conter a previsao da realizacdo de analise suficiente
para concluir pela aprovacédo da prestacéo de contas;

Fonte: Acérddo n° 3.2.35/2017 — 22 Camara
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Em adicdo, no item 9.7.1 do Acordao em referéncia foi determinado:

“a Secex/RJ que autuasse o devido processo apartado de fiscalizagdo, por copia dos presentes
autos, com vistas a promover o monitoramento da determinacdo contida no item 9.4.3 deste
Acordao, devendo a unidade técnica promover as discussdes e as tratativas necessarias junto a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) para que ela apresente o seu plano de a¢ao com vistas
a reanalisar a prestacao de contas de todos os convénios aprovados com base na IT-OPE-018/14
e/ou Resolucdo CD-FNDCT n° 2/2014, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, 0s
responsaveis para cada agdo e 0 prazo para a sua implementacdo, que ndo deve ser superior a
12 (doze) meses”

No que toca aos itens 9.3.2 e 9.4.4, a revogacao da IT-OPE-018/14 atende a determinagdo do TCU
e, conforme exposto na Nota Técnica n® 1.195/2017/NAC1/RJ/Regional/RJ, também a
recomendacéo insculpida no item 3.1.1.5 do Relatoério CGU n° 201503445. Repisa-se apenas a
ressalva feita no item anterior do presente relatério: na versao revisada da norma N-OPE-037/14,
os “convénios enquadrados no rito especial” passaram a ser analisados como Faixa 1,
independentemente do valor. Na avaliacdo da equipe de auditores, iSso precisa ser reavaliado na
préxima revisdo da norma. No entanto, como ja afirmado, atualmente, a Finep esta analisando
todas as prestacdes de contas com base na Faixa 4 (a mais rigorosa entre as disciplinadas na versao
atual da norma N-OPE-037/14), o que mitiga a ressalva constante na assertiva anterior.

Quanto aos itens 9.3.1 e 9.4.3, a revisdo da norma N-OPE-037/14 atendeu, com as ressalvas ja
expostas, a recomendacao no item 3.1.1.5 do Relatdrio n® 201503445, o que foi informado a Corte
de Contas por meio da Nota Técnica n°® 1.195/2017/NAC1/RJ/Regional/RJ.

Apesar disso, verifica-se que o Tribunal entendeu que a Finep, a revelia do FNDCT, ndo poderia
deixar de analisar parte dos documentos constantes na prestacdo de contas, como insistiu a versao
revisada da norma N-OPE-037/14. De acordo com o relatério que suportou o referido Acérdao:

71. Como dito anteriormente, 0s recursos desses convénios sao provenientes do FNDCT, devendo
seguir a Lei 11.540/2007, que dispde sobre o Fundo. Tal normativo estipula, em seu art. 5°, inciso
I11, que compete ao Conselho Diretor do FNDCT definir as normas para utilizacdo do Fundo.

72. Desta feita, com base no normativo retrocitado, a IN-CD-FNDCT 1, de 25/6/2010, estabeleceu
normas e diretrizes para a prestacdo de contas dos recursos do FNDCT, onde dispbe que a
prestacdo de contas dar-se-a no prazo maximo de sessenta dias contados do término da vigéncia
do convénio (art. 38), bem como estabelece listagem de documentos que fardo parte da referida
prestacdo de contas (art. 40).

73. Assim, pode-se concluir que todos os elementos que compordo a prestacdo de contas do
conveénio deverdo ser analisados pelo tomador. Ou seja, ndo faz sentido a IN-CD-FNDCT 1/2010
disciplinar os documentos que comporédo a prestacdo de contas e norma elaborada pela Finep,
no caso, a N-OPE 037/2014, sopesar em cada convénio o que sera e 0 que nao sera analisado.

74. Importa notar que ndo se quer dizer que 0s procedimentos de analise de cada documento que
compdem a prestacdo ndo possam ser simplificados por normativo interno da Finep, mas que nao
ha amparo legal para a retirada de analise de conteudo dessas prestacdes de contas.

75. Assim, entende-se que ndo ha amparo legal para o tomador, por normativo interno, reduzir a
analise, por meio amostral, das prestaces de contas, uma vez que tal procedimento permite a
reducdo de analise de contetdo de acordo com a classificacdo do convénio, afrontando o disposto
no art. 5°, inciso |11, da Lei 11.540/2007, c/c o art. 40 da IN-CD-FNDCT 1/2010. (sem grifo no
original)

Nesse sentido, considerando o entendimento do Tribunal no Acorddo n° 3.235/2017 — 22 Camara,
a versdo revisada da norma N-OPE-037/14 né&o esta em conformidade com o disposto no item
9.4.3 da referida decisdo da Corte de Contas. Apesar disso, como ja apontado no presente relatorio,
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ha de se registrar que a Finep informou que, partir de setembro de 2017, passou a analisar todas
prestacdes de contas com base nos quesitos da Faixa 4, alinhando-se, na pratica, ao determinado
pela Corte de Contas.

No que concerne ao item 9.7.1 do Acorddo n°® 3.235/2017 — 22 Camara, destaca-se que, em 9 de
outubro de 2017, a Finep encaminhou ao Tribunal de Contas da Unido uma versao atualizada do
plano de acdo referente a reanalise dos aproximadamente 1.700 processos de prestacdo de contas
encerrados sob a égide da norma IT OPE 018/14. O plano de agéo esta estruturado na forma do
quadro a seguir:

Quadro 8: Composicédo do plano de acdo elaborado em atendimento ao item 9.7.1 do Acordao n®
3.235/2017 — 22 Camara.

Fases Componente Descricdo
Elaboracdo e aprovacdo dos documentos normativos para o
Instrumentos estabelecimento dos procedimentos de execugdo da reanalise dos
convénios encerrados.
RECUrSOS Revisdo do Programa de Dispéndios Globais — PDG 2018 para a
provisdo de recursos necessarios a execucao do plano de acéo.
Etapa de mapeamento da carteira de convénios encerrados para
verificagdo da completeza e conformidade dos documentos
FASE1- x Mapeamento necessarios ao cumprimento dos procedimentos e composi¢do dos
ESTRUTURAGAO 10 cump P posi¢
lotes de reandlise.
x Elaboracdo dos documentos e realizagdo do processo licitatério para
Contratacao x L . N
2. contratagdo temporaria da equipe complementar de execucdo da
Temporaria - .
reandlise dos lotes de convénios encerrados.
Mobilizagdo e | Mobilizagdo da equipe temporéria e capacitacdo nos instrumentos
capacitacdo estabelecidos para o processo de reanalise.
para reandlise
Execucéo de Execucdo da reandlise dos lotes de convénios encerrados e
FASE 2 — reanélise e desmobilizagdo da equipe temporéria ao final do prazo de contratag&o.
EXECUGAO E AesmeDILZACR0 Elaboracdo dos relatérios periddicos referentes aos processos de
MONOTORAMENTO | Relatérios de orag . pertodicos P
- reanalise, encaminhamento e instrugdo de Tomadas de Contas
monitoramento . . — .
Especiais, na forma dos instrumentos e da legislacdo em vigor.

Fonte: elaborado pela CGU, com base nas informacdes do Anexo 5 do Oficio PRES/009989/2017.

Em seu plano de acdo, a estatal prevé dividir os convénios em cinco categorias: (i) convénios
encerrados hd mais de cinco anos e com valor atualizado de, no maximo, cem mil reais; (ii)
convénios com documentacdo completa; (iii) convénios com documentacdo incompleta passivel
de anélise; (iv) convénios com documentacdo a regularizar; e (v) convénios de instituicoes
inativas. De acordo com a unidade, “serdo priorizados os convénios cujas datas de assinaturas
sdo mais antigas e todos os convénios ligados as respectivas instituicdes convenentes” (anexo 5
do Oficio PRES/009989/2017).

Como ja adiantado neste relatdrio, para cumprir o plano de acdo, a Finep pretende remanejar e
mobilizar o pessoal do préprio quadro da estatal, bem como se utilizar da contratacdo temporaria
a que se refere a 6.019/74, alterada pela Lei n°® 13.429/2017. Segundo a estatal, os empregados
temporarios serdo supervisionados pelos analistas da Finep e terdo as seguintes atribuicoes: (i)
auxiliar na avaliagdo de prestacdo de contas financeira de convénios e termos de cooperagéo; (ii)
auxiliar nas acOes de regularizagcdo das prestacOes de contas e cobranca de documentos; (iii)
desenvolver e preparar relatorios e planilhas inerentes a atuacéo; e (iv) elaborar resumos e preparar
checklists sobre a documentacdo verificada.

De acordo com o cronograma encaminhado pela Finep, as a¢cdes consignadas em seu planejamento
foram iniciadas em agosto de 2017 e deverdo ser concluidas até outubro de 2019.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201701441

Unidade(s) Auditada(s): Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP

Ministério Supervisor: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes
Municipio (UF): Rio de Janeiro/RJ

Exercicio: 2016

1. Foram examinados 0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2016 e 31/12/2016
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucéo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Foi registrada a seguinte constatacdo relevante para as quais, considerando as
andlises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de gestdo de agentes do
Rol de Responsaveis:

- Inexisténcia de indicadores capazes de mensurar a efetividade da atuacdo da unidade (item
1.1.1.1).

4, Nestes casos, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. No que tange a certificacdo dos agentes do Rol de Responsaveis, as seguintes
constatacGes subsidiam o presente posicionamento:

- Distribuicdo de lucro decorrente do desbalanceamento entre as taxas de captacdo e de
aplicacdo de recursos junto ao controlador (Item 1.1.2.1); e

- Insuficiéncia dos controles internos aplicaveis ao acompanhamento financeiro dos
instrumentos celebrados pela Finep (Item 2.1.1.1).

6. Assim, diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e as constatacbes mencionadas, proponho o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis conforme indicado a
sequir:
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Avaliacéo do Fundamentacéo da
CPF do agente ~ x s
ablico Cargo ou fungdo | d6rgéo de Controle | avaliagdo do Controle
P Interno Interno
) ) ) ltens 1.1.2.1 e 2.1.1.1 do
) Diretor Financeiro e de Regular com - .
663 XXX XXX-49 Controladoria Rg’]essalva Relatério de Auditoria
n°201701441.
. . . Itens 1.1.2.1 e 2.1.1.1 do
) Diretor Financeiro e de Regular com - .
014. XXX XXX-05 Controladoria Fgessalva Relatério de Auditoria
n® 201701441
. . . Itens 1.1.2.1 e 2.1.1.1 do
i Diretor Financeiro e de Regular com S o
994 XXX.XXX-91 Controladoria I‘gessalva Relatério de Auditoria

n°®201701441

Considerando o escopo do

Demais Relatdrio de auditoria, ndo
integrantes do N/A Regularidade foram _ identificadas
Rol de irregularidades com
Responsaveis participacdo determinante
desses agentes.
7. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha agentes

cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de contas, definido

conforme art. 14, § 2°, da Decisdao Normativa TCU n° 156/2016.

Rio de Janeiro (RJ), 28 de novembro de 2017.

O presente certificado encontra-se amparado no relatdrio de auditoria, e a opgdo pela
certificacdo foi decidida pelo:

no Estado do Rio de Janeiro
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201701441

Unidade Auditada: Financiadora de Estudos e Projetos

Ministério Supervisor: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes
Municipio/UF: Rio de Janeiro - RJ

Exercicio: 2016

Autoridade Supervisora: Gilberto Kassab

1. Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de
2016, da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep, expresso a seguinte opinido acerca dos atos
de gestdo com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.
2. A Finep é uma empresa publica, criada em 24 de julho de 1967 pelo Decreto n° 61.056,
que tem a missao de “promover o desenvolvimento econémico e social do Brasil por meio do
fomento publico a ciéncia, tecnologia e inovacao (C,T&I) em empresas, universidades, institutos
tecnoldgicos e outras instituicdes publicas ou privadas”. A estatal apoia toda cadeia de inovagao,
em diversos setores da economia, por meio da combinacdo de financiamentos reembolsaveis, ndo
reembolsaveis e de investimento, provenientes de diferentes fontes — recursos proprios, Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT (do qual a Finep é Secretaria
Executiva), Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, Banco Nacional de Desenvolvimento

Econbmico e Social - BNDES e Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
TelecomunicacBes - FUNTTEL.
3. Em grandes nameros, vale registrar a significativa reducao do valor captado (funding)

pela empresa em 2016, R$ 479,8 milhdes (R$ 1.490,6 milhdes em 2015). De acordo com a Finep,
essa reducdo - parcialmente compensada pelo aumento de sua receita operacional - decorreu da
descontinuidade dos empréstimos contraidos junto ao BNDES e pela diminui¢do em quase R$ 100
milhGes do valor originalmente previsto como empréstimo do FNDCT.

4. A avaliacéo da gestdo da Finep referente ao exercicio de 2016 abarcou, especialmente,
0 seguinte escopo acordado com o Tribunal de Contas da Unido: (a) resultados quantitativos e

qualitativos da gestdo; (b) indicadores instituidos pela unidade auditada; (c) atendimento das
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recomendacdes constantes nos itens 3.1.1.1 e 3.1.1.5 do relatorio de auditoria CGU n° 201503445
e determinacBes consignadas no Acérddo TCU n° 3.235/2017 — 22 Camara; e (d) gestdo das
transferéncias concedidas.

5. No que concerne aos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, avaliou-se a
composicao do lucro consignado na demonstracao de resultado do exercicio de 2016 da Finep,
tendo sido identificado que, entre as receitas auferidas pela companhia, aproximadamente 28%
(vinte e oito por cento) decorrem da aplicacdo dos recursos do caixa da empresa em titulos
publicos ou na propria conta unica da Secretaria do Tesouro Nacional. Tendo em vista que 0
resultado oriundo da gestdo de tesouraria ndo advém da capacidade da Finep de intermediar 0s
recursos necessarios ao fomento da ciéncia, tecnologia e inovagdo, mas da mera aplicacéo do caixa
disponivel (captado a uma taxa de, no maximo, TILP+1%, e aplicado a Selic), concluiu-se que a
distribuicdo desse resultado aos empregados cria um desincentivo a melhoria do desempenho da
estatal, além de ser incoerente com o instituto da participacdo nos lucros e resultados - PLR, que
tem como principal mote dividir com os empregados o aumento da eficiéncia e da produtividade
empresarial. Foi recomendando a unidade, entdo, que instituisse rotinas internas que garantam que
os resultados oriundos de transacBes ndo decorrentes apenas do esforco da estatal sejam
expurgados (a) da base de célculo utilizada para a apuracdo do dividendo e, consequentemente,
do limite méximo de lucros ou resultados a serem distribuidos a empregados e administradores, e
(b) da apuracéo dos indicadores que sustentam tal distribuicao.

6. Ainda, no que tange aos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, avaliou-se o
acompanhamento realizado pela Finep sobre os efeitos dos financiamentos subsidiados sobre o
patrimbnio dos beneficiarios, tendo-se observado que, atualmente, essa tematica ndo é
acompanhada pela estatal. Recomendou-se a unidade que avaliasse e, se fosse o caso, instituisse
formas de controle adequadas para a mitigacdo do risco de apropriacdo privada dos subsidios
existentes em suas operacgdes de crédito, incluindo nas avaliacdes a viabilidade de inclusdo em
seus contratos de clausula especifica destinada ao reconhecimento e tratamento do valor da
subvencdo governamental decorrente das operacOes de crédito por ela concedidas, impedindo que
este valor seja distribuido ou de qualquer forma repassado aos socios ou acionistas, fazendo-se
necessaria a retencdo, apos transito pela demonstracdo do resultado, em conta apropriada de
patrimonio liquido, até a comprovacéo do atendimento de determinados condicionantes, conforme
preconiza o item 15B do Pronunciamento Técnico n°® 07 do Comité de Pronunciamentos
Contabeis. A equipe de auditoria entendeu que a ndo distribuicdo (e a consequente constitui¢do da
reserva) é totalmente alinhada a ideia de fomento, uma vez que (a) exige que, a partir do
financiamento subsidiado, o resultado efetivamente melhore, para que, entdo, haja efeito para o

acionista (ou seja, 0 acionista apenas receberd dividendos oriundos, por exemplo, da
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comercializacdo de novos produtos ou da melhoria da produtividade); (b) afasta o agente
interessado apenas em alterar a sua estrutura de capital; e (c) favorece a formacéo de capital fixo
(ou seja, ampliacdo da capacidade produtiva da empresa).

7. Quanto aos indicadores instituidos pela estatal, o que se verificou foi que a Finep nédo
possui indicadores que mecam a efetividade de sua area finalistica. Diante disso, recomendou-se
a priorizagao da implementacéo do Sistema Integrado de Avaliacéo - SIA, o qual, de acordo com
a unidade, contempla um conjunto de indicadores que viabilizara a realizagdo de analises de
desempenho segundo os conceitos de economicidade, eficacia, eficiéncia e efetividade

8. Em relacdo ao atendimento das recomendacdes contidas nos itens 3.1.1.1 e 3.1.1.5 do
relatdrio de auditoria CGU n° 201503445, que dispunham, respectivamente, sobre a necessidade
de revisdo das normas N-OPE-037/14, de 6/6/2014, e IT-OPE-018/14, de 05/11/2014, entendeu-
se gque, com algumas ressalvas, a Finep atendeu o que havia sido recomendado pelo controle
interno.

9. Quanto ao atendimento do Acérddo TCU n° 3.235/2017 — 22 Cémara, a equipe de
auditoria registrou que as determinacdes direcionadas ao controle interno (itens 9.3.1 e 9.3.2 do
acérddo) foram cumpridas por meio do envio, em 07/07/2017, da Nota Técnica n°
1.195/2017/NAC1/RJ/Regional/RJ ao TCU, tendo os apontamentos consignados no relatério de
auditoria n°® 201701441 complementado a citada nota técnica. Em relacdo as determinagdes
direcionadas a Finep, verificou-se que (i) o item 9.4.3 do ac6rdao foi parcialmente cumprido, uma
vez que, apesar de, na pratica, a partir de setembro de 2017, a estatal ter adotado procedimento
mais rigoroso para analisar todas as prestacdes de contas, normativamente ainda persiste a
diferenciacdo prevista na norma N-OPE-037/14; (ii) o item 9.4.4 foi cumprido, a partir da
revogacdo da norma IT-OPE-018/14; e (iii) o item 9.7.1 foi cumprido, com a entrega pela Finep
ao TCU do plano de acao referente a reanalise dos aproximadamente 1.700 processos de prestacao
de contas encerrados sob a égide da norma IT OPE 018/14.

10. No que toca a gestdo das transferéncias concedidas, avaliou-se (i) a qualidade e
suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela Finep para o monitoramento das
transferéncias; e (ii) o impacto dos novos normativos na andlise da prestacao de contas.

11. Quanto ao primeiro item, evidenciou-se a insuficiéncia dos recursos humanos e
materiais alocados no acompanhamento financeiro dos repasses realizados, tendo chamado
atencdo, especialmente, o fato de a Finep ndo dispor de solucdo tecnoldgica para o
acompanhamento financeiro dos recursos por ela repassados. Apesar de reconhecer que, em 2017,
a estatal adotou um conjunto de a¢des que, se adequadamente implementadas, tém o conddo de
sanar as deficiéncias apontadas, recomendou-se a unidade que (a) encaminhe a CGU o cronograma

de implementagdo do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse/SICONV, bem
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como reportes semestrais sobre o estagio dessa implementacdo; e (b) institua politica de
realocacdo de empregados, levando em consideracdo dados historicos e estimativas de captacgéo,
desembolso e de acompanhamento técnico e financeiro de projetos.

12. Acerca do impacto dos novos normativos na analise da prestacdo de contas, no que
toca ao exercicio de 2016, ndo se observou que a versdo revisada da norma N-OPE-037/14 tenha
contribuido para incrementar a produtividade da area responsavel pelo acompanhamento
financeiro das transferéncias. De igual forma, em termos de qualidade das analises, a equipe de
auditoria entendeu que os procedimentos constantes na versao revisada da norma N-OPE-037/14
ainda ndo permitem afirmar que o recurso foi devidamente aplicado, uma vez que as prestacoes
de contas ndo sdo instruidas com documentagdo suporte adequada e, por forca da propria norma,
sdo basicamente sustentadas por auto declara¢cdes do convenente. Diante disso, recomendou-se a
Finep que reavaliasse a norma N-OPE-037/14, a partir do exposto no relatorio de auditoria n°
201701441 e considerando, especialmente, os efeitos da adocdo das solugdes tecnoldgicas no
acompanhamento financeiro dos recursos repassados pela estatal, bem como o disposto no item
9.4.3. do Acordao n° 3.235/2017 e na Portaria Interministerial n® 424/2016.

13. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.® 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de
que as pecas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 29 de novembro de 2017.

Diretor de Auditoria de Estatais
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