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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governanca
publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdao de
contas dos 6rgaos e entidades federais, induzir a gestao publica para
resultados e fornecer opinidao sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal de Contas da Uniao.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

O presente Relatério de
Auditoria Anual de Contas trata
dos atos e fatos relacionados a
gestdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT. Tal
peca compord o Processo de
Contas da Unidade a ser
submetido a julgamento pelo
Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

O objetivo deste trabalho
consistiu  em avaliar a
conformidade das pecas, 0s
resultados  quantitativos e
qualitativos da gestdo, com foco
nos Comités Gestores dos

Fundos Setoriais e da

governangca e dos controles
internos das Unidades existentes
sobre as fontes de receitas do
FNDCT. Para esta avaliacao, foi
realizada analise documental no
periodo de 02/04 a 31/05/2019,
em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis
ao Servigo Publico Federal.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi realizado em razéo da Decisdo
Normativa TCU n° 170, de 19 de dezembro
de 2018, que relacionou o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FNDCT para ter as contas de seus
responsaveis julgadas, referente ao exercicio
de 2018.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Em relacdo as fontes do FNDCT, verificou-
se que a atuacdo dos gestores avaliados é
centrada no acompanhamento da execucdo da
arrecadacdo. Nesse contexto, destaca-se,
ainda, o impacto do contingenciamento sobre
as atividades do Fundo, agravado pela
inexisténcia de critérios proporcionais de
desvinculacédo de recursos para pagamento de
taxa administrativa e despesas operacionais a
Finep, onerando demasiadamente alguns
Fundos Setoriais em relacéo a outros

Em relacdo aos Comités Gestores, foi
recomendada a regularizacdo da atuacéo,
sobretudo no que toca as atividades de
planejamento e avaliagdo dos projetos
financiados, bem como a avaliacdo do atual
modelo de distribuicdo dos recursos, que
concentra recursos em agoes transversais em
detrimento de acOes verticais.

Por fim, foram identificadas questdes
relativas a transparéncia ativa, sendo
recomendado que sejam tomadas medidas
para prover mais clareza e informacéo quanto
as atividades dos Fundos Setoriais, sobretudo
guanto ao detalhamento dos projetos, valores
de previsdo e execucdo da arrecadacdo, bem
como dos dados relativos aos representantes
de cada Comité Gestor.
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CCE — Comité de Coordenacdo Executiva
CD-FNDCT — Conselho Diretor do FNDCT

CGTIC - Coordenacdo-Geral de Auditoria das Areas de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagbes/CGU

CGU — Controladoria-Geral da Unido

CIDE - Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econémico

DN — Decisao Normativa

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

FNDCT — Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
GRU — Guia de Recolhimento da Unidao

IN — Instru¢ao Normativa

MCTIC — Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes
SECEX — Secretaria de Controle Externo

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

TCU — Tribunal de Contas da Unidao

TJLP — Taxa de Juros de Longo Prazo

TR — Termo de Referéncia

UO - Unidade Orgcamentaria



SUMARIO

QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA CGU?
LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SUMARIO

INTRODUCAO

RESULTADOS DOS EXAMES

1. Estrutura organizacional do FNDCT

2. Diagnéstico dos controles sobre as fontes de receita do FNDCT

3. Governanca dos Fundos Setoriais componentes do FNDCT

4. Participacao dos Fundos Setoriais no processo decisério do FNDCT
5. Acompanhamento das Recomendagdes emitidas pela CGU

6. Analise da Conformidade das pegas
CONCLUSAO
RECOMENDACOES

ANEXOS
| - MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
Il - FUNDOS SETORIAIS

IIl - REFERENCIAS BIBLIOGRAGICAS

10

20

25

34

36

37

39

41

42

44

51



INTRODUCAO

O presente Relatorio apresenta os resultados da Auditoria Anual de Contas realizada sobre
a prestacdo de contas anual do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FNDCT, referente ao exercicio de 2018.

O FNDCT é um fundo de natureza contabil, instituido por meio do Decreto-Lei n® 719, de
31 de julho de 1969, e regulamentado a partir da publicacdo da Lei n® 11.540, de 12 de novembro
de 2007, juntamente com o Decreto n°® 6.938, de 13 de agosto de 2009, integrante da estrutura do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes — MCTIC, tendo como objetivo o
financiamento da inovacdo e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, visando o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil (art. 1° da Lei n°® 11540/2007).

A DN TCU n° 170/2018 relacionou, dentre outras unidades, o FNDCT para que 0s seus
responsaveis tenham as contas de 2018 julgadas pela Corte de Contas nos parametros estabelecidos
nesse normativo e na legislacéo vigente. Os critérios adotados em seu julgamento pressupdem que
a boa gestdo de recursos publicos ndo se restringe apenas a conformidade dos procedimentos
adotados com a Lei, também se relacionando a eficécia, a eficiéncia e a efetividade das agdes.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 30 de maio 28 de junho de 2018,
por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

De acordo com o escopo de auditoria firmado, em reunido realizada em 26 de fevereiro de
2019, com a participacdo de representantes da Coordenagio-Geral de Auditoria das Areas de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicac¢des da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e da
Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico — SecexDesenvolvimento, do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), foram propostos os seguintes conteidos e abordagem:

1) Avaliacdo dos resultados qualitativos e quantitativos da gestdo do FNDCT, com foco
na atuacdo dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais. Para tanto, foram analisados 0s
dados dos projetos contratados na modalidade de aplicacdo ndao reembolsavel. Nao foi
objeto do presente trabalho a analise dos projetos reembolsaveis e os dados da acdo de
equalizacdo de encargos financeiros, relativo aos empréstimos realizados pelo FNDCT
a Finep;

2) Anédlise da Governanca e Controle Interno da Gestdo, restrita a anélise dos controles
existentes sobre as fontes de receitas do FNDCT, especialmente daquelas que contam
que a participacdo do MCTIC e da Finep;

Ademais, serd dada continuidade as analises com foco na implementagéo pelo FNDCT das
recomendac0es e determinag¢Ges emanadas da CGU e do TCU;



3) Avaliacdo da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, 1l e 1l do art. 13 da IN
TCU n° 63/2010 com as normas e orientacGes que regem a elaboracdo de tais pegas.

No que tange as determinacdes e recomendacbes expedidas pelo TCU, ndo foram
identificados acordaos expedidos para que a CGU efetuasse acompanhamento.

RESULTADOS DOS EXAMES

1. Estrutura organizacional do FNDCT

O FNDCT tem como objetivo, desde sua criacdo, em 1969, financiar a inovagéo e o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico com vistas a promover o desenvolvimento econémico e
social do Brasil. A regulamentacdo do Fundo foi definida atravées da publicacdo da Lei n° 11.540,
de 12 de novembro de 2007 e do Decreto n° 6.938, de 13 de agosto de 2009. Essa regulamentacao
estabeleceu, entre outros, o modelo de gestdo e governanga do FNDCT, com a definigéo de sua
administracdo por um Conselho Diretor, presidido pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagoes.

A estrutura de governanca do Fundo prevé a participacdo de varios érgdos colegiados e
instancias operacionais nos processos de planejamento, alocacdo, aplicacdo e avaliagcdo dos
financiamentos realizados. As atribuicbes foram definidas no normativos supracitados e
detalhadas em Instrugdes Normativas, sobretudo a IN CD-FNDCT n° 2, de 22 de dezembro de
2010. Em linhas gerais, a estrutura de governanca atual tem o seguinte desenho:

Figura 1: Estrutura Organizacional FNDCT
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Fonte: Relato Integrado FNDCT exercicio 2018

Convem ressaltar que as acOes executadas com recursos do FNDCT possuem duas formas
principais: acdes verticais, adstritas a um setor produtivo especifico e ligadas a um Fundo Setorial
tematico; e acles transversais, que representam projetos estratégicos em PD&I, possuindo um
carater mais horizontal, ndo restrito a uma area especificada economia.




No modelo adotado, o Conselho Diretor (CD) é responsavel pela formulagéo das politicas e
diretrizes norteadoras da utilizag&o dos recursos do FNDCT, bem como pelo acompanhamento e
avaliacdo da aplicacdo dos recursos.

A Secretaria-Executiva do FNDCT, exercida pela Finep, compete a execucéo das atividades
técnicas, administrativas, financeiras e contabeis necessarias a gestdo do Fundo. Para o
cumprimento dessas atribuicGes, a Finep utiliza sua estrutura fisica e de pessoal.

Desempenhando um papel mais técnico, o Comité de Coordenacdo de Executiva (CCE) é
responsavel pelo detalhamento e implementacdo das politicas e diretrizes emanadas pelo CD.
Destaca-se que, nessa instancia, sdo identificadas e recomendadas areas prioritarias para aplicacdo
dos recursos das acges verticais, além de coordenadas a elaboracéo dos Termos de Referéncia! das
acOes transversais e homologados os Termos das acOes setoriais, temas diretamente relacionados
a atuacéo dos fundos setoriais?.

Nesse contexto, cabe ao Comité de Coordenacdo dos Fundos Setoriais a coordenacdo das
atividades dos Comités Gestores, bem como elaborar os Termos de Referéncia para utilizacdo dos
recursos setoriais, encaminhando-os ao CCE.

Além dos colegiados previamente discutidos, a estrutura de governanga adotada instituiu
Comités Gestores (CG) para cada Fundo Setorial. Cada CG é responsavel pela proposicdo e
acompanhamento das acdes verticais, compatibilizando-as com a politica nacional de ciéncia e
tecnologia®. Cabe também a eles 0 acompanhamento da implementacéo das atividades de pesquisa
cientifica e de desenvolvimento tecnoldgico autorizadas com recursos do Fundo e a avaliagao
anual dos resultados das atividades desenvolvidas. Um fluxo basico do processo decisorio pode
ser observado na figura a seguir:

Figura 2: Fluxo decisério previsto nos normativos do FNDCT

! Termo de Referéncia é o documento que contém os pardmetros para o desenho da convocacio de instituicdes de
pesquisas cientificas ou tecnoldgicas, empresas ou pesquisadores para a producdo de pesquisas, projetos ou
atividades inovativas, a serem apoiados mediante a aplicagdo de recursos de uma determinada agdo. Os parametros
se desdobram em objetivos, justificativas, publico-alvo, descrigcdo do projeto ou atividade, e resultados esperados.
2 Os fundos setoriais de ciéncia e tecnologia foram instituidos com o objetivo de estimular o investimento publico
em projetos cientificos e tecnoldgicos e garantir uma estabilidade de recursos para o financiamento do setor. Esses
fundos serdo discutidos em maior detalhe em ponto especifico do presente relatdrio.

3 Instrucdo Normativa n2 02 de 22 de dezembro de 2010, Art. 25.
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Fonte: Relatério de Gestdo 2018.

Atualmente, o FNDCT é composto por dezesseis Fundos Setoriais, dos quais treze séo
relativos a setores especificos da economia e outros trés financiam agfes transversais, nao
especificas de determinada area econdmica: o Verde-Amarelo, que fomenta a interacao
universidade-empresa; o de Infraestrutura que apoia projetos de melhoria da infraestrutura de
instituicOes publicas de ensino e pesquisa; e 0 Fundo Amaz6nia, voltado ao fomento de atividades
de pesquisa e desenvolvimento na regido amazénica. Todos os Fundos foram instituidos por Lei,
com excec¢do do Fundo Inovar-Auto, que foi instituido por Portaria. Uma breve descri¢do de cada
fundo pode ser observada no Anexo Il deste relatério.

Especificamente no que toca a composicdo dos Comités Gestores, optou-se pela
implementacdo da gestdo compartilhada, em que membros do governo, da comunidade cientifica
e do setor industrial possuem atribuicdes de indicar areas prioritarias para a aplicacdo dos recursos,
elaborar Plano de Investimento das AcOes Setoriais e estabelecer as atividades de pesquisa
cientifica a serem apoiadas.

N&o obstante o carater participativo do modelo desenhado, ressalva-se o custo operacional
de sua manutencdo, uma vez que, juntos, os CGs possuem um total de 150 membros titulares®. A
titulo de exemplo, em virtude das alterac6es na Alta Administracdo do MCTIC, entre 2015 a 2019,
ocorreu uma constante mudanca na composi¢do dos membros dos Comités, sendo necessario um
expressivo esforgo administrativo para provimento de novos integrantes.

Destaca-se, nesse ambito, as diversas alteracbes ocorridas ao longo dos anos na estrutura do
MCTIC, que diminuiram consideravelmente o nimero de colaboradores e servidores alocados no
acompanhamento do Fundo®. De acordo com a equipe do Ministério, “a queda na quantidade e

4 Em regra, os mandatos dos representantes tém duracdo de dois anos, sendo permitida uma reconducdo. Tal regra
ndo se aplica aos CT-Amazonia e CT-Info, em que seus membros tém mandato com prazo indeterminado, e ao CT-
Petro, no qual o mandato tem duragdo de trés anos.

> Entre 2006 e 2019, houve uma queda de 23 para 10 profissionais. Especificamente em rela¢gdo aos Analistas de
C&T, a queda foi de oito para dois servidores.
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diminuicdo de técnicos mais qualificados (Analistas em C&T), a restricdo da estrutura
administrativa e dos cargos, vem interferindo no bom andamento dos trabalhos, uma vez que
ficaram preteridas areas dedicadas a estudos de captacéo de recursos e avaliacdo do FNDCT”,
0 que representa um risco para a correta gestdo dos recursos envolvidos, sobretudo pela possivel
dificuldade nas atividades de avaliacao.

Ressalta-se que, além do FNDCT, a mesma equipe realiza atividades afetas a gestdo do
Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacdes - Funttel, que arrecadou cerca
de R$ 7,1 bilhdes entre 2001 e 2016°, 0 que demonstra a alta materialidade sob gestao.

Desse modo, considerando a materialidade e a complexidade da estrutura a ser apoiada pelo
atual numero de servidores, demonstra-se a importancia de priorizacdo das atividades
desenvolvidas nas diferentes instancias, buscando avaliar, principalmente, a existéncia de
oportunidades de otimizag&o nos processos executados.

2. Diagndstico dos controles sobre as fontes de receita do FNDCT

A presente secdo do relatorio aborda os controles realizados sobre a arrecadacdo das
receitas do FNDCT em razdo de fragilidades apontadas pela CGU em trabalhos anteriores,
sobretudo em relacdo aquelas receitas que exigem contrapartidas financeiras de empresas
beneficiadas com incentivos fiscais decorrentes da Lei de Informética.

Cabe ressaltar, como limitacdo do trabalho, que ndo foi realizada uma analise
pormenorizada de todas as fontes de recursos do FNDCT em razéo da grande variedade existente,
uma vez que, por exemplo, para cada um dos fundos setoriais apresentados, existe uma fonte de
receita especifica associada, conforme pode ser observado no Anexo Il.

No presente trabalho, serdo analisadas com mais profundidade as fontes referentes ao
retorno dos empréstimos concedidos a Finep, além dos recursos provenientes das contrapartidas
das empresas beneficiarias da Lei de Informatica.

2.1 Controles das Fontes de Receitas do FNDCT

Essa subsecdo descreve como, de uma maneira geral, os Fundos Setoriais realizam a
previsdo do volume anual de arrecadacdo. Trata também, de maneira mais especifica, sobre o
controle do retorno dos empréstimos do FNDCT, e traz o caso do CT-Info, devido a especificidade
de uma de suas receitas, que esta relacionada a politica de incentivos fiscais para o setor.

2.1.1 Controles gerais sobre o volume de arrecadagio

Em relacdo ao acompanhamento da arrecadacéo das receitas do FNDCT, de acordo com a
IN CD-FNDCT n° 2/2010, cabe ao CCE a competéncia pela elaboracdo de relatorio periddico
sobre a arrecadagdo dos Fundos Setoriais. Alem disso, a referida IN prevé que a Secretaria-
Executiva do MCTIC deve informar a FINEP e aos demais membros do Comité de Coordenagdo
dos Fundos Setoriais sobre a arrecadagéo dos recursos do FNDCT.

A previséo das receitas do FNDCT provenientes do retorno de juros e amortizacdo dos
empréstimos vigentes concedidos a Finep é feita pela Secretaria-Executiva do Fundo. Ademais,

6 Acérdio TCU 749/2017, disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp ?fileld=8A8182A15B4A7944015B6411539954CA&inline
=1
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sdo disponibilizadas no SIOP as estimativas de arrecadacao das receitas orcamentarias da Unido
para cada exercicio, e as estimativas para os Projetos de Lei Orgcamentéaria Anual para 0s anos
subsequentes. Este sistema configura-se, portanto, como o principal instrumento de controle de
estimativas de receitas utilizado pelo FNDCT, cujo controle de receitas limita-se ao
monitoramento sistematico dos valores arrecadados por meio de planilhas eletrénicas e atuacao
pontual nos casos de discrepancias entre os valores previstos e arrecadados.

Por outro lado, cabe a Finep apurar e realizar a previsdo da arrecadacao, no que se refere
as receitas de juros e amortizacbes dos emprestimos vigentes concedidos pelo FNDCT. Esse
processo de controle envolve dois departamentos dentro da Instituicdo. Destaca-se também o
Departamento de Captacdo (DCAP), que é responsével pela elaboragdo e acompanhamento dos
contratos firmados entre a Finep e 0 FNDCT; e o0 Departamento de Cobranca (DCOB), que valida
os valores informados pelo DCAP por meio de sistema proprio.

O MCTIC, adicionalmente, participa do controle e acompanhamento da receita
proveniente da contrapartida financeira efetuada pelas empresas beneficiarias de incentivos
fiscais oriundas da Lei n° 8.248/1991 e alteracGes (Lei de Informatica), que tem seus recursos
destinados ao CT-Info e ao CT-Infra.

Verifica-se, ainda, que os Comités Gestores dos Fundos Setoriais ndo participam
diretamente do processo de gestdo de arrecadacdo das receitas do FNDCT, que é realizado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Além disso, ndo foram identificadas rotinas de
monitoramento da arrecadacao pelos integrantes dos Fundos Setoriais.

Diante do exposto, verifica-se que o FNDCT executa uma atividade mais de
acompanhamento do que de controle sobre as fontes de receitas. Com isto, as proximas duas
subsecdes abordardo, de maneira mais aprofundada, o processo de controle/acompanhamento de
duas fontes de receitas que, na avaliagdo dessa auditoria, requerem uma forma de controle mais
rigorosa do que apenas um acompanhamento junto aos sistemas da STN, quais sejam: Retorno
sobre os empréstimos concedidos a Finep e a fonte adstrita a Lei de Informatica.

2.1.2 Controles sobre os retornos de Empréstimos do FNDCT

Os retornos dos recursos originarios da Finep referem-se aos pagamentos de amortizacédo
e juros dos empréstimos anuais concedidos pelo FNDCT para aplicacdo em a¢des reembolsaveis
pela Finep. O montante do empréstimo concedido é limitado a 25% das dotac6es consignadas na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) ao Fundo, conforme dispBe o art. 12, da Lei 11.540/2007. Em
2018, essa foi a terceira maior fonte de recursos do FNDCT, junto com a receita originaria da
CIDE, do setor de petréleo e do setor de energia, representando 81,6% da arrecadacdo destinada
ao Fundo.

De acordo com os critérios e condicdes estabelecidos pelo Decreto n° 6.938/2009, cada
empréstimo a Finep tem caréncia de cinco anos, contados a partir da data de repasse da primeira
parcela autorizada no or¢camento anual, mais a incidéncia de juros remuneratorios equivalentes a
Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP.

Além disso, a amortizacdo de cada empréstimo sera efetuada em quinze anos, em parcelas
semestrais, calculadas semestralmente, tomando-se por base a data do término do prazo de
caréncia, quando vencer a primeira parcela. Em 2018, o saldo final devedor da Finep ao FNDCT
era de R$ 8.4 bilhdes.

Observa-se que os recursos oriundos do retorno do empréstimo a Finep representam uma
fonte estavel de receita para 0 FNDCT, com tendéncia de aumento para 0s proximos exercicios,
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tendo em vista o inicio da amortizacdo dos empréstimos posteriores a 2013, cujos valores médios
sdo superiores a R$ 1,0 bilh&o.

Considerando o mesmo valor de empréstimo de 2018, estima-se que, em 2022, o valor do
retorno do empréstimo serd igual ao valor da amortizacdo e juros pagos pela Finep. No entanto,
essas receitas ingressam no FNDCT na fonte 1807, sendo, portanto, passiveis de
contingenciamento.

Graéfico 01: Projecdo da Receita proveniente do retorno dos empréstimos concedidos a Finep

Projecdao da Receita de Retorno do Empréstimo do
FNDCT a Finep (em milhdes)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Emprestimos Concedidos Amortizagao + Juros

Fonte: Elaboracdo CGU

No tocante aos controles realizados, observa-se que a propria Finep realiza o célculo e o
pagamento dos valores devidos ao FNDCT, fato que poderia gerar eventual conflito de interesse,
tendo em vista que outras instancias de governanca do Fundo ndo realizam esse tipo de
acompanhamento. No entanto, constatou-se regularidade nos pagamentos efetuados em 2017 e
2018.

2.1.3 Controles sobre o depo6sito de recursos no FNDCT por empresas beneficiarias de
incentivos previstos na Lei de Informatica (Lei n° 8.248/1991).

As empresas de desenvolvimento ou producdo de bens e servicos de tecnologias da
informagdo e comunicagdo beneficiarias de incentivos estabelecidos na Lei n° 8.248/1991 e
alteracBes, com faturamento superior a R$ 30 milhdes, devem, entre outras obrigacdes, recolher,
trimestralmente, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT,
percentual igual ou superior a 0,5% do faturamento de contrapartida dos produtos incentivados,
decorrente da comercializacdo de bens e servi¢cos de tecnologias da informacdo e comunicacao,
conforme obrigacgéo estabelecida no art. 11 da Lei n® 8.248/1991.

7 A Fonte 180 — FNDCT/Retorno — é referente aos juros e amortizacdes de empréstimos pagos pela Finep ao FNDCT.
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Adicionalmente, na hipotese de as empresas ndo investirem em determinado ano base 0s
montantes minimos previstos em atividades de pesquisa e desenvolvimento requeridos para fazer
jus aos beneficios oferecidos pela Lei n® 8.248/91, os recursos financeiros residuais devem ser
recolhidos ao FNDCT atualizados e acrescidos de 12% e da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP),
conforme o previsto no §1°, do art. 9° da Lei n° 8.248/1991.

Esses recursos, recolhidos pelas empresas ao Tesouro Nacional, constituem naturezas de
receitas denominadas “Contribui¢ao sobre o Faturamento das Empresas de Informatica instaladas
nas Demais Regides”. Entre 0s anos 2010 até 2014, essa fonte de receita chegou a representar até
13,2% das receitas orcamentarias do FNDCT. A partir de 2015, com o aumento da arrecadacédo
das demais fontes, verifica-se uma menor participacdo na composicdo, em percentual de até 3,3%
do total da receita, conforme demonstrado no grafico a seguir. Em valores nominais, as receitas
orcamentarias vinculadas ao CT-Info variaram entre R$ 80 milhdes e R$ 186 milhdes no periodo,
alcancando o maior valor no ano de 2014.

Gréfico 02: Evolugdo das receitas provenientes das empresas de informatica em relagdo ao FNDCT

Receita orcamentaria liquida do FNDCT e da Contribuigao
sobre o Faturamento dos Produtos Incentivados das
Empresas de Informatica
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Fonte: Elaboracdo CGU

Essas receitas orcamentarias sdo apropriadas em fontes de recursos pelo FNDCT, e
alocadas na composicdo da dotacdo orcamentéria dos seus programas e acdes, nas leis
orcamentarias anuais. No caso em analise, essas receitas foram utilizadas na composi¢éao das fontes
de recursos do CT-Info, do CT-Infra e para a composi¢do da Desvinculacdo de Receitas da Uniéo
— DRU, conforme observado a seguir:

Gréfico 03: Distribuicéo das receitas proveniente da Lei de Informatica
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Distribuicdao por fonte de recursos de receitas arrecadadas
em naturezas de receitas decorrentes dos recolhimentos
efetuados por empresas beneficiarias dos incentivos
previstos na Lei 8.248/91

200.000.000,00 70,00%

180.000.000,00
60,00%
160.000.000,00 I
|

140.000.000,00 50,00%

120.000.000,00 40,00%

100.000.000,00
80.000.000,00 30,00%
60.000.000,00 20,00%
40.000.000,00

10,00%
20.000.000,00

- - - = e - — = 0,00%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ct-Info Ct-Infra  mmmmm DRU % CT-Info % Ct-Infra % DRU

Fonte: Elabora¢do CGU

Os recursos consignados na dotacéo da acdo 4185 - Fomento a Projetos Institucionais para
Pesquisa no Setor de Tecnologia da Informacdo (CT-Info) destinam-se ao financiamento de
estudos e projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacao (PD&I) voltados para as
tecnologias da informacao e comunicacdo (TIC); por meio de solugdes de governo eletrénico e
educacdo a distancia; minimizacdo de impactos sociais oriundos de atividades relacionadas ao
setor; bem como ampliacdo e qualificacdo de recursos humanos, incluindo treinamento e
aperfeicoamento de profissionais do setor, por meio de concessdo de bolsas de estudo, cursos e
intercambio®,

Desse modo, considerando o0s aspectos apontados, buscou-se analisar os controles
exercidos pelo FNDCT sobre os recursos financeiros recolhidos pelas empresas beneficiarias da
Lei de Informéatica com o objetivo de verificar os riscos incidentes no processo, sobretudo, os de

inadimpléncia da contrapartida financeira por parte das empresas, possibilitando eventual reducdes
de receitas do Fundo®.

Nesse ponto, nota-se que o papel desempenhado pela gestdo do FNDCT limita-se ao
simples acompanhamento da arrecadacdo, ndo exercendo outra funcdo administrativa. Registra-
se, ainda, que a Finep, apesar de seu papel como Secretaria-Executiva, ndo participa do fluxo de
validagdo dos depdsitos efetuados pelas empresas junto ao Fundo.

De acordo a manifestacdo da unidade, cabe a Secretaria de Empreendedorismo e Inovagao
— SEMPI/MCTIC a funcdo de acompanhamento e controle dos dados relativos aos depositos

8 Consoante definido na Lei Orcamentdria Anual, ac3o 4185, programa 2021.

° Ressalta-se que a Lei de Informatica estd sendo redesenhada, em partes para atender a exigéncias de adequac3o
a OMC, e isso pode gerar alteragdo nas regras de receitas provenientes desta Lei e, consequentemente, alteracdo
no volume de recursos depositados no FNDCT.
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realizados pelas empresas por intermédio de informacGes geradas nas Guias de Recolhimento da
Unido — GRU, a partir de consultas ao Sistema de Gestdo do Recolhimento da Unido - SISGRU.
Essas informacdes coletadas sdo controladas em planilhas eletronicas.

A propria SEMPI realiza a conciliacdo dos valores depositados pelas empresas, verificados
na consulta ao SISGRU. Essas informagdes sdo organizadas e disponibilizadas no sistema interno
denominado Relatorios Gerenciais.

Entre os riscos identificados, destaca-se o fato de as proprias empresas emitirem a guia de
recolhimento com base em valores auto declaratorios, de forma que a conciliacdo dos valores
depositados somente € realizada no exercicio posterior a efetivacdo dos pagamentos, por meio de
andlise dos Relatorios Demonstrativos Anuais (RDA), apresentados anualmente pelas empresas
habilitadas como forma de prestacdo de contas dos investimentos em P&D realizados em
contrapartida aos beneficios fiscais usufruidos. Em caso de identificacdo de depdsitos
insuficientes, as empresas sdo notificadas da divergéncia, a fim de que recolham os recursos
financeiros residuais.

Cabe destacar, nesse contexto, que a CGU ja realizou varios trabalhos acerca da Lei de
Informética, no entanto, por pertinéncia tematica, esse assunto esta sendo tratado em maior
profundidade na Auditoria Anual de Contas da Secretaria-Executiva do Ministério, referente ao
exercicio de 2018. Assim, os riscos identificados naquele contexto, sobretudo no que toca ao
acumulo de relatorios sem anéalise definitiva, podem impactar diretamente na arrecadacdo de
recursos do FNDCT, de modo que os controles acerca desse tema devem ser objeto de atencao.

2.2 Impacto do contingenciamento no funcionamento do FNDCT

Nos ultimos anos, verificou-se um crescimento expressivo dos valores arrecadados nas
diversas fontes de recursos do FNDCT, atingindo o montante de R$ 6,3 bilhGes em 2018. Em
contrapartida, observou-se uma queda nos valores aportados na contratacdo de novos projetos.

Em analise da evolucdo da arrecadacdo das receitas e dos valores dos créditos alocados no
orcamento do FNDCT, periodo de 2008 a 2018, verifica-se um crescimento de 42% na
arrecadacdo, em valores atualizados, enquanto, no mesmo periodo, ocorreu uma diminuicdo de
19% do crédito orcamentario, combinado com uma retracdo de 22% na liquidacdo das despesas.

No periodo cotejado, a despesa executada pelo FNDCT, em média, correspondeu a 49%
dos créditos consignados no orcamento, enquanto apenas 34% dos valores totais arrecadados pelo
Fundo, em média, foram destinados ao pagamento das a¢Ges aprovadas no periodo analisado.

Relevante notar a ocorréncia de uma diminuicao percentual de 22% no nivel de pagamento
do FNDCT no ano de 2018 em relacgdo ao valor total pago pelo Fundo em 2008, utilizando como
fator de correcdo monetéaria o IPCA, base 03/2019. Desse modo, a série historica evidencia a baixa
execucdo orcamentaria e financeira do FNDCT, demonstrando reducdo da capacidade de
financiamento do Fundo, em contraste com 0 incremento na arrecadacdo no mesmo periodo
analisado.

Observa-se ainda que, a partir de 2014, os valores efetivamente arrecadados sao
consideravelmente superiores aos créditos orcamentarios previstos na LOA, resultantes de excesso
de arrecadacéo das fontes de recursos do FNDCT. Em 2018, os valores arrecadados foram 39%
maiores que a previsao de gasto, conforme demonstrado no grafico a seguir:

Grafico 04: Execuc¢édo Orcamentaria e Financeira do FNDCT entre 2008 e 2018
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Fonte: SIAFI, IPCA base 03/2019

Em decorréncia dessa realidade, nos Gltimos quatro exercicios, um percentual de apenas
7% do total de recursos arrecadados foi disponibilizado para novas acdes ndo reembolsaveis, fato
que revela uma degradacdo prolongada da capacidade de financiamento do FNDCT, conforme
demonstrado no grafico abaixo.

Gréfico 05: Proporcéo entre a arrecadacao e os projetos contratados pelo FNDCT entre 2008 e 2018

Arrecadacdao do FNDCT x Projetos Contratados
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Fonte: Elaboracdo CGU

As principais causas da queda nos valores alocados em novas a¢des decorrem do aumento
da reserva de contingéncia, limite imposto na propria Lei Orgamentaria, que atingiu o montante
de R$ 2,3 bilhdes em 2018, valor que representa cerca de 71% do orgamento do FNDCT; e da
incidéncia de limite de empenho sobre a dotagdo orcamentaria disponivel para utilizacdo pelo
Fundo.
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Desse modo, em 2018, dos mais de R$ 6,0 bilhdes arrecadados, e de uma dotacéo
orcamentaria total de R$ 3,2 bilhGes, apds a incidéncia da reserva de contingéncia, ainda foram
executados os descontos de R$ 40 milhdes a titulo de despesa operacional e de R$ 65 milhdes
referentes a taxa de administracdo cobrados pela Finep, restando aproximadamente um valor
liquido de R$ 846 milhdes para aplicagédo em novas agdes ndo reembolsaveis.

Nesse diapasdo, verifica-se também um crescente represamento dos superavits
financeiros apurados nas fontes de receitas do FNDCT na Conta Unica do Tesouro Nacional,
atingindo o montante de R$ 17 bilhdes em 2018. Conforme j& pontuado no relatério de auditoria
n° 201700902, os saldos ndo utilizados sdo, ainda, desvinculados para finalidades diversas das
originalmente previstas na legislagdo de criacdo dos Fundos Setoriais, sendo revertidos
especialmente para amortizacdo da divida publica mobiliaria federal e para custeio despesas
primarias obrigatorias.

Grafico 06: Proporcdo entre a arrecadacdo e os projetos contratados pelo FNDCT entre 2008 e 2018

Superavit Apurado nas fontes do FNDCT (em milhoes)
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Fonte: Elaboracdo CGU

Nota-se, portanto, que, a despeito da existéncia de recursos, uma parcela cada vez menor
deles é destinada ao financiamento das ac¢Oes que justificaram sua arrecadagdo em primeiro lugar,
0 que € corroborado quando se verifica a participacdo dos Fundos Setoriais na arrecadacgéo:
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Gréfico 07: Percentual de contribuicdo na arrecadacao do FNDCT entre 2008 e 2018
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Observa-se que o CT-Petro, o CT-Infra e 0 CT-Verde Amarelo foram responsaveis por
68% da arrecadacdo dos recursos do FNDCT no periodo analisado. Em relagdo ao CT-Petro, que
apresentou melhor o percentual de arrecadacdo, verifica-se, contudo, reducdo progressiva no
decorrer do periodo. Em 2008, esse fundo setorial chegou a representar 42% dos recursos totais
arrecadados pelo FNDCT,; ja, em 2018, esse percentual era de apenas 14,5%, representando a
quarta maior fonte de recursos do fundo.

Do exposto, conclui-se que, apesar da crescente arrecadacdo dos Fundos Setoriais, 0
orcamento alocado para projetos vinculados a estes vem caindo gradativamente, em virtude da
reserva de contingéncia. Isso representa um risco ao funcionamento dos Fundos, uma vez que
compromete a aprovacdo de novos projetos, e até mesmo as atividades dos Comités Gestores. A
esse cenario, acrescenta-se, ainda, o impacto representado pelas despesas operacionais e a taxa de
administracdo, a ser discutido na préxima secdo, aléem da concentracdo de recursos em acoes
transversais, que desvinculam ainda mais recursos dos Fundos Setoriais (e seus respectivos temas),
em prol de acGes de carater horizontal, conforme analise contente nas se¢bes 3 e 4 do presente
Relatorio.

2.4 Auséncia de critérios proporcionais para composicao das Despesas Operacionais e Taxa
de Administracéo

Em 2018, além da reserva de contingéncia fixada na LOA e do limite de empenho incidente
sobre a dotacdo orcamentaria restante, 0 FNDCT desembolsou o montante de R$ 105 milhdes no
pagamento de despesas operacionais e taxa de administracdo a Finep referentes ao seu desempenho
como Secretaria-Executiva do Fundo, reduzindo ainda mais a capacidade de apoio a novas agoes.

Desse total, R$ 65,01 milhdes foram destinados a cobertura de taxa de administracdo
decorrente da pratica de atos de natureza técnica, administrativa, financeira e contabil necessarios
a gestdo do Fundo, incidente sobre 2% dos recursos orcamentarios atribuidos ao FNDCT na LOA,
de acordo com o art. 8° da Lei n° 11.540/2007, conforme limite fixado na Resolugdo CD-FNDCT
n° 31, de 19 de abril de 2018.

No caso das despesas operacionais, previstas no art. 13, da Lei n® 11.540/2007, foram
destinados R$ 40 milhdes, conforme teto fixado pela Resolugcdo CD-FNDCT n° 32, de 19 de abril
de 2018.
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Do valor total destinado ao pagamento de despesas operacionais e taxas administrativas,
aproximadamente R$ 30 milhGes sdo provenientes das a¢fes verticais representativas dos Fundos
Setoriais, correspondendo a 27% da execucéo financeira total atribuida aos Fundos no ano de 2018.

Conforme se observa no grafico a seguir, em razdo da diminuicdo dos recursos
orcamentarios destinados ao FNDCT, a execucdo financeira dos Fundos Setoriais foi
comprometida, tendo sido destinada grande parte dos recursos para atender ao custeio de despesas
administrativas devidas a Finep em detrimento do aporte em novos projetos finalisticos.

A causa para tal situacdo é resultante, entre outros fatores, do critério adotado nas
resolucdes emitidas pelo Conselho Diretor para o pagamento dessas despesas, ao ndo estabelecer
limites de contribuigéo dentro de cada acéo setorial, 0 que acaba por onerar excessivamente alguns
Fundos Setoriais como o CT-Amazoénia, CT-Mineral, CT- Petro e o CT-Transporte, por exemplo,
em que se verifica a destinagdo de até 100% dos recursos® financeiros para atendimento de
despesas operacionais e taxas administrativas.

Gréfico 08: Contribuicdo dos Fundos Setoriais para pagamento de Despesas Operacionais e Taxa de
Administragdo

Distribuicdo da Execugao Financeira dos Fundos Setorias (2018)
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Fonte: Elaboracdo CGU, a partir de dados fornecidos pelo MCTIC

Adicionalmente, cabe assinalar que a destinacdo de elevado percentual de recursos das
acOes verticais dos Fundos Setoriais para atendimento de despesas administrativas configura
desvio da finalidade precipua na alocacdo desses recursos, 0s quais devem ser aplicados com o
objetivo de incrementar o financiamento de atividades de pesquisa cientifica e tecnolédgica no pais,
em concordancia com o originalmente previsto na legislacdo de criacdo dos Fundos (anexo Il —
Fundos Setoriais).

10 Apds desvinculacdes para composicido de acdes transversais, que serdo discutidas em sec3o especifica deste
Relatério de Auditoria.
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3. Governanca dos Fundos Setoriais componentes do FNDCT

Tendo em vista a abordagem proposta de avaliacdo da gestdo do FNDCT, com foco na
atuacdo dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais, esta secdo traz um diagndstico sobre a
atuacdo dos CGs no que diz respeito ao cumprimento das atribui¢es previstas em Instrugdes
Normativas, bem como em relacdo aos resultados dos Fundos Setoriais como modelo de politica
de investimento em ciéncia e tecnologia.

3.1 Nao regularidade do funcionamento dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais

De acordo com a Instrucdo Normativa n° 02, de 22 de dezembro de 2010, do Conselho
Diretor do FNDCT, cada Fundo Setorial possui um Comité Gestor responsavel pela proposicéo e
acompanhamento das acOes setoriais, devendo estas serem compatibilizadas com a politica
nacional de Ciéncia e Tecnologia. Para tal, os Comités Gestores devem se reunir, ordinariamente,
a cada trés meses e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu Presidente, ou por

requerimento de dois tercos de seus membros.

Contudo, segundo apurado, o nimero de reuniées dos Comités Gestores vem se reduzindo
drasticamente nos Gltimos anos, conforme pode ser verificado na tabela 01:

Tabela 01: Reunides dos Comités Gestores entre 2014 e 2018

Fundos 2014 2015 2016 2017 2018
CT-Aero 312 |24.11.2014 - - - -
CT-AGRO 312 [17.11.2014 - - - -
44% 118.12.2014|45* |(20.08.2015(48% |[31.03.2016 (512 |[09.03.2017 532 [06.02.2018
CT- a a a a
AMAZONIA 46 17.10.2015 | 49 14.07.2016 | 52 06.07.2017 | 56 09.10.2018
478 [09.12.2015|50% |[07.12.2016 572 [11.12.2018
CT- a
AQUAVIARIO 26 01.12.2014 - - - -
CT-BIOTEC 27% [19.12.2014 - - - -
CT-ENERG 342 [06.11.2014 - - - -
CT-ESPACIAL | 272 |24.11.2014 - - - 28% 108.10.2018
CT-FVA 35% [19.11.2014 - - - -
CT-HIDRO 502 |[17.11.2014 - - - -
CT-INOVAR a
AUTO - - - - 01 06.09.2018
a
CT-INFO 472 129.10.2014 éxtra 17.06.2015 - - 48% 126.07.2018
40 |22.04.2014 - - - 422 114.03.2018
CT-INFRA
412 122.10.2014 - - - -
CT-MINERAL |30 |04.11.2014 - - - 31% [23.10.2018
a
CT-PETRO 53¢ |[13.11.2014 1 02.07.2015 - - -
Extra
CT-SAUDE 342 [19.11.2014 - - - -
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Fonte: Elaboracdo CGU com base em informac6es encaminhadas pelo MCTIC

E possivel observar, portanto, que o Gltimo ano que registrou reunides de todos os Comités
foi 2014 (com excecdo do CT-Inovar Auto). Em 2017, apenas um dos dezesseis Comités Gestores
se reuniu!! e, em 2018, os CT-Amazonia, CT-Espacial, CT-Info, CT-Infra e CT-Mineral
realizaram reunides, demonstrando um esfor¢o da gestdo para a retomada da agenda. Vale ressaltar
que, ao longo do quadriénio 2014-2018, periodo analisado pela CGU, nenhum comité realizou as
quatro reunides previstas na IN n° 02/2010 (reunides ordinarias a cada trés meses) durante o
Mesmo exercicio.

Questionado pela CGU sobre a reducéo da realizacéo de reunides dos Comités Gestores, 0
MCTIC informou que a principal razéo € o contingenciamento dos recursos dos Fundos Setoriais
nos ultimos anos, o que tem dificultado a proposicdo de novos projetos e, portanto, tornado
desnecesséria a realizacdo dos encontros. Ademais, o contexto politico dos ultimos anos, com
diversas sucessdes presidenciais e nos Ministérios, resultou num dificultador para a composicao
dos grupos, bem como para a convocagao dos encontros.

Destaca-se, entretanto, que, além da elaboragdo dos Termos de Referéncia, da apresentacédo
das propostas de projetos, e da recomendacgédo para contratacdo de estudos — o que depende de
recursos disponiveis —, 0s Comités Gestores possuem a competéncia de acompanhar a
implementacdo das atividades de pesquisa cientifica e de desenvolvimento tecnoldgico ja
autorizadas com recursos do Fundo, e de realizar a avaliacdo anual dos resultados das atividades
desenvolvidas. A titulo de exemplificacdo, alguns fundos, como o CT-Petro, CT-Salde e CT-Agro
possuem uma carteira de projetos pactuados que se estendem até, pelo menos, 2021, o que
justificaria, por si s6, a manutencdo do cronograma de avalia¢Ges periodicas.

Especialmente no que toca a realizacdo das avaliagdes, o Ministério encaminhou copias
dos estudos ja desenvolvidos. Dos dezesseis Fundos existentes, foram realizadas avaliacOes
individualizadas de cerca de quatro, sendo a mais recente delas executada em 2011 no ambito do
CT-Petro. Ademais, o MCTIC prepara relatorios anuais de monitoramento de atividades e
execucdo orcamentaria, que nao tém, entretanto, carater avaliativo acerca dos resultados
alcancados. Em razdo da auséncia das reunides, nem mesmo esses Ultimos documentos vinham
sendo objeto de acompanhamento até 2018, quando foram retomadas as atividades de alguns CGs.

A auséncia de avaliacdo pode comprometer ndo s6 a qualidade dos projetos desenvolvidos,
bem como o levantamento da necessidade de novos projetos e a formulacdo de uma agenda de
atividades.

Assim, mesmo diante do contingenciamento, que realmente dificulta a proposicdo e
aprovacdo de novas frentes, os Comité Gestores possuem outras atribuicGes que justificam a
necessidade das reunides.

1 Em 2017, houve reunido do CT-Amazdnia, que tem uma regulamentacdo diferente por conta da Zona Franca de
Manaus. Em conformidade com o art. 27 do Decreto n2 6.008/2006, além das atribuicdes inerentes aos recursos do
FNDCT, acumula a fungdo de assessorar a SUFRAMA na gestdo e coordenagdo do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Setor de Tecnologia da Informagdo na Amazonia, o que requer uma atuagdo constante para
tomada de decisGes, independentes da pauta do FNDCT.
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Ainda que em um cendrio de escassez or¢camentaria, é salutar a proposi¢ao e manutencéo
de uma agenda de projetos que tenham o conddo de solucionar questdes urgentes da sociedade,
melhor embasando, inclusive, o descontingenciamento de recursos, a exemplo do que ocorreu na
producdo da vacina contra o virus da Zica'2,

3.2 Auséncia de defini¢do de areas prioritdrias para investimento e de critérios na escolha de
acoes elegiveis

Cabe aos Comités Gestores dos Fundos Setoriais identificar e selecionar as areas
prioritarias para os investimentos e estabelecer critérios para a definicdo dessas areas, bem como
elaborar os planos de investimentos.

Segundo o0 MCTIC: “As ac0es elegiveis para os Fundos Setoriais, chamadas de agdes
verticais, sdo demandas propostas pelos Comités Gestores e que utilizam recursos provenientes
de apenas um fundo. Os Comités Gestores, com apoio do Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos/CGEE, 6rgédo vinculado ao MCTIC, fizeram a ultima atualizacdo de suas diretrizes
nos anos de 2013 e 2014”, de modo que, além do acompanhamento de resultados, o planejamento
estratégico setorial também tem sido prejudicado em decorréncia da ndo regularidade nas reunides
dos CGs discutida anteriormente.

Ademais, constata-se que os Comités Gestores ndo elaboraram planos de alocacdo de
recursos, nos quais fossem indicadas areas prioritarias para fomento, critérios para apresentacéo
das acOes elegiveis, metas a serem atingidas, recursos financeiros necessarios, tetos minimos e
méaximos de apoio financeiro e os resultados esperados do aporte em acdes ndo reembolsaveis,
contrariando o art. 26, da IN CD-FNDCT n° 02/2010.

Cabe destacar que para a Acdo Transversal, responsavel pela maior concentracdo de
projetos aprovados e que ndo é representada por um Comité Gestor especifico, também nédo foram
aprovadas diretrizes estratégicas para orientar o fomento de acGes elegiveis, além das diretrizes
amplas fixadas na Estratégia Nacional de CT&I ou na Politica Industrial e Tecnoldgica Nacional®3.

De acordo com o Guia Prético de Aplicacdo do Gespublical®, a diretriz estratégica adotada
pela organizacdo publica deve se desdobrar em planos e metas de curto e longo prazos, definindo
indicadores, considerando informagcbes comparativas com outras organizagdes, devendo 0s
recursos serem alocados para assegurar a implementacdo dos planos e metas.

Por intermédio das leituras das atas de reunido, verifica-se a falta de atuacdo dos Comités
Gestores no sentido de priorizar areas de investimentos nos setores representados para 0s proximos
anos, indicando objetivos especificos a serem atingidos. Como consequéncia, a falta de priorizacédo
provoca uma dilui¢do de investimentos em pequenos projetos no ambito da Acdo Transversal,
conforme sera discutido em secdo especifica deste relatdrio. Observa-se, ainda, a auséncia de
procedimentos instituidos para analise do mérito das propostas apresentadas, concentrando o foco
das discussdes em aspectos or¢camentarios e financeiros que acometem a gestdo do Fundo.

Além disso, observa-se um descompasso temporal entre o processo alocativo baseado na
elaboracdo de planos anuais de investimento (instrumento de planejamento que projeta o aporte
financeiro em acGes de natureza plurianual), com a elaboracgao da proposta de orgamento anual do

12 http://agencia.fapesp.br/finep-destina-r-230-milhoes-para-pesquisas-sobre-o-zika-/2927/

13 Relatério de Auditoria CGU n° 201505715 recomendou que cada politica dessa Estratégia e cada Objetivo do PPA
do Programa 2021 tivessem seus efeitos de médio-longo prazo explicitados.

14 http://www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/gagp-250_pontos_novo.pdf
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FNDCT, expondo os projetos aprovados ao risco inerente de descontinuidade no financiamento
em razdo da auséncia de previsibilidade financeira quanto ao recebimento dos recursos pelo Fundo.

Da analise dos dados fornecidos pelo MCTIC, verifica-se 0 comprometimento financeiro
com novas acdes aprovadas no Plano Anual de Investimento que necessitam de aporte de
aproximadamente R$ 3,9 bilhdes distribuidos até o ano de 2024 (Tabela 02), dos quais 39% serao
destinadas ao fomento da Acdo Transversal (CT-Transversal) e 38% para o CT-Infra, que também
tem natureza transversal.

Tabela 02: Carteira de Projetos Contratados pelo FNDCT para os préximos exercicios (soma do término dos

projetos contratados)

Fundo 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total Geral
'(IEEIANSVERSAL 774.485.981,08  391.448.212,89  65.249.097,93 142.892.983,03 197.809.058,75 126.633,79 1.572.011.967,47
CT-INFRA 952.520.525,88  405.277.273,61 170.721.778,17 - 1.528.519.577,66
Subvengéo 249.351.526,99 70.169.633,31 25.256.894,80  45.000.000,00 - 389.778.055,10
CT-SAUDE 102.884.922,05 39.264.503,60 1.129.664,66 - 143.279.090,31
CT-VERDE

AMARELO 27.866.948,82 35.996.273,92 20.000.000,00 - 83.863.222,74
CT-PETRO 33.348.955,01 36.532.332,24 2.182.350,00 - 72.063.637,25
Outras Acoes

FNDCT 11.281.651,20 34.720.000,00 - 46.001.651,20
CT-ENERGIA 14.880.678,34 14.755.200,00 - 29.635.878,34
CT-AERO 29.485.686,73 - 29.485.686,73
CT-AGRO 5.493.911,29 14.764.019,53 - 20.257.930,82
CT-HIDRO 18.980.618,04 - 18.980.618,04
CT-AMAZONIA 903.407,53 876.080,00 8.729.467,40 - 10.508.954,93
g\-(g-UAVIARIO 10.024.525,24 - 10.024.525,24
CT-BIOTEC 9.964.592,80 - 9.964.592,80
FNDCT 6.900.000,00 421.550,00 - 7.321.550,00
CT-ESPACIAL 6.516.192,00 - 6.516.192,00
Ciéncia - CsF 1.205.219,26 - 1.205.219,26
CT-MINERAL 291.476,00 - 291.476,00
Total Geral 2.256.095.342,26  995.032.535,57  320.570.922,49 210.075.333,03 197.809.058,75 126.633,79 3.979.709.825,89

Fonte: Banco de Projetos do FNDCT

Conforme ja asseverado em auditoria realizada por esta CGU*®, devido a natureza inerente
ao financiamento da pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, alguns projetos necessitam de um
nivel de maturacéo de até doze anos para se atingir uma determinada finalidade, motivo pelo qual
faz-se necessaria a utilizacdo de cenérios prospectivos de longo prazo para justificar a decisao
alocativa do FNDCT.

15 https://auditoria.cgu.gov.br/download/10676.pdf
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Como causa para os fatos apontados, destaca-se a atuacdo ineficiente dos Comités Gestores
dos Fundos Setoriais ao ndo cumprir as atribuic6es delegadas pela IN CD-FNDCT n° 02/2010.

Ressalta-se que, em razdo da incerteza do cenério fiscal, marcado pela forte constricdo
orcamentaria, torna-se cada vez mais premente a definicdo de critérios objetivos para a escolha de
acOes elegiveis, bem como a priorizagdo de investimento que tenham o conddo de gerar um
impacto no setor apoiado.

3.3 Necessidade de maior transparéncia das atividades dos Fundos Setoriais

Em consulta realizada ao site do MCTIC, ndo foram encontrados dados sobre a relacdo das
acoes e projetos apoiados por fundo setorial nas diversas modalidades de aplicacéo, dentre outras
informac@es que possibilitem o0 acompanhamento das atividades executadas pelo FNDCT.

Consoante a dicgdo do artigo 8°, da Lei n® 12.527/2011, que regula 0 acesso a informagcéo,
é dever dos oOrgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

A esse proposito, impende destacar que a auséncia de transparéncia da gestdo do FNDCT
ja foi objeto de analise pelo TCU, por meio do acordao n° 3.440/2013 — Plenério, que determinou
ao MCTIC e a Finep o agrupamento de todas as informacg6es disponiveis sobre 0 FNDCT em um
portal especifico para o fundo.

N&o obstante o esforco expendido pela gestdo do FNDCT no sentido de aperfeicoar os
instrumentos de transparéncia, constata-se que ha espaco para melhorias, com a possibilidade de
fornecimento tempestivo de mais informagdes relevantes relacionadas aos Fundos Setoriais.

Nesse sentido, a gestdo do FNDCT deve empenhar-se em disponibilizar informacdes, tais
como as atividades e a¢Oes apoiadas com os recursos dos Fundos, divulgando dados dos projetos
apoiados, bolsas de pesquisas concedidas, além das dificuldades orcamentarias enfrentadas pela
gestdo. Esse processo deve se dar de modo tempestivo, deixando transparente a sociedade a origem
e a destinacdo dos recursos publicos aplicados em projetos de ciéncia e tecnologia.

3.4 Auséncia de transparéncia no processo seletivo de integrantes dos Comités Gestores

No tocante a composicdo dos Comités Gestores, constata-se que a participacdo da
comunidade cientifica envolve a colaboracdo da Academia Brasileira de Ciéncia — ABC e da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, responsaveis pela indicacdo dos
representantes por meio de lista triplice. Enquanto os membros do setor industrial sdo indicados
pela Confederagcdo Nacional da Inddstria— CNI; no caso especifico do CT-Agronegocio, a consulta
é feita junto a Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA.

Nesse sentido, o Referencial Basico de Governanga do TCU elenca praticas de boa
governanga, dentre as quais informa que o processo de selecdo de membros de conselhos ou
equivalentes deve ocorrer de forma transparente, pautando-se em critérios e competéncias
desejaveis ou necessarias aos membros previamente estabelecidos.

Posto isso, foi constatado que o processo de indicacdo dos membros do setor académico e
produtivo ndo estd formalizado nos normativos internos do FNDCT, impossibilitando a
conferéncia dos requisitos propostos para os membros indicados. De acordo com as informacoes
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prestadas pelo MCTIC, apos a indicacdo de novos integrantes para os Comités Gestores, é
realizada a analise do curriculo dos indicados como forma de controle da aderéncia entre a
formac&o académica com os objetivos especificos de cada Fundo. A nomeacao é concluida com a
deciséo do Ministro do MCTIC publicada no Diario Oficial.

Desse modo, a auséncia de critérios previamente estabelecidos para o processo de selecédo
pode ocasionar risco de nomeacdo de integrantes sem o perfil adequado para a composi¢éo do
Comité Gestor. A guisa de exemplificacdo, verifica-se, da analise das atas de reunifo, pouco
envolvimento dos integrantes do setor académico e produtivo, auséncia de proposi¢do de novos
projetos para o setor, baixa evidéncia de analise dos custos e dos resultados pretendidos pelos
projetos aprovados no ambito de cada Fundo Setorial.

Quanto a esse ponto, a Unidade ponderou que a adog¢éo de critérios rigidos para nomeacéo
de membros da comunidade cientifica e do setor produtivo poderia dificultar a composi¢cdo dos
Comités, devido aos reduzidos incentivos para a efetiva participacao, sobretudo, diante do cenério
de baixo or¢camento disponibilizado aos Fundos. Dessa forma, como modo de fomentar o controle
social, foi recomendada a Unidade a disponibilizacdo, em transparéncia ativa, dos dados dos
componentes do Comités Gestores.

4. Participac¢ao dos Fundos Setoriais no processo decisdrio do FNDCT

Tendo em vista 0 quadro descrito na secdo 3, esta se¢do apresenta evidéncias sobre o
funcionamento dos Fundos Setoriais e seus Comités Gestores em relacdo a defini¢do dos projetos
e a alocacgdo dos recursos dos Fundos.

De acordo com as informacdes obtidas pela CGU junto ao MCTIC e a Finep, chega-se as
seguintes conclusoes:

4.1 Baixo poder de influéncia dos Comités Gestores na alocagao de recursos do FNDCT

Conforme apontado anteriormente, integram os Comités Gestores membros do governo,
representantes do setor produtivo e do segmento académico-cientifico. A intencdo inicial dessa
composicao dos Fundos Setoriais era promover a gestdo compartilhada dos recursos. No entanto,
verifica-se um desvirtuamento desse modelo em razdo da auséncia de colaboragéo efetiva dos
Comités Setoriais no processo decisério do FNDCT.

Preliminarmente, cabe ressaltar que o fato de os Comités Gestores dos Fundos Setoriais —
CGs ndo se reunirem regularmente provoca, como consequéncia, a auséncia de proposicdo de
novas demandas em ac¢des ndo reembolsaveis nas modalidades setorial e transversal.

Como ja relatado, foi constatada a auséncia de critérios objetivos para definicdo de
alocacdo de recursos em novas agoes pelos Comités Gestores, contrariando o art. 26 da IN CD-
FNDCT n° 2/2010, que prevé a possibilidade de os CGs estabelecerem critérios para a
apresentacao das propostas de projetos, os parametros de julgamento e os limites de valor do apoio
financeiro.

Em regra, as instancias de governanca do FNDCT devem elaborar e propor acoes elegiveis
para fomento apds deliberacdo do Conselho Diretor — CD-FNDCT acerca do Plano de
Investimentos do Fundo, sendo esse 0 marco inicial do processo anual de alocacéo de recursos,
conforme consta do art. 3°, da IN CD-FNDCT n° 03/2010.
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No entanto, foi demonstrado pela CGU, nos dois ultimos relatorios de Auditoria Anual de
Contas'®, que o papel desempenhado pelo CD-FNDCT se resumia a referendar os atos do Comité
de Coordenacdo Executiva - CCE, enquanto o Comité de Coordenacdo dos Fundos Setorial - CCFS
e 0s Comités Gestores ndo exerciam influéncia dentro da estrutura decisoria do FNDCT.

Diante dessa lacuna de atuacdo dos CGs, verificou-se uma crescente concentracdo do
processo decisorio de alocacdo de recursos no CCE, instancia de governanca responsavel pela
homologagdo dos Termos de Referéncia. Conforme é possivel observar no Gréafico 09, ha uma
predominancia de novas agdes originarias das Secretarias do MCTIC, da Finep e do CNPq (todos
eles integrantes do CCE) e reduzido protagonismo dos Comités Gestores.

Gréfico 09: Origem dos Termos de Referéncia entre os exercicios 2010 e 2018

Origem dos Termos de Referéncias homologados pelo Comite de
Coordenagdo Executiva do FNDCT (em milhdes)
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Fonte: Base de dados de projetos fornecida pelo MCTIC

Importante frisar que, apesar das fortes restricbes orcamentarias, os Comités Gestores
também tém a prerrogativa de formular propostas de Termos de Referéncia para fomento de
projetos no ambito da Acdo Transversal, que devem ser encaminhadas pelo presidente do CCFS
ao Comité de Coordenacdo Executiva, consoante previsdo disposta no art. 13 da IN FNDCT n°
3/2010.

Foi identificada, no Relatério de Auditoria CGU n° 201700902, como causa do reduzido
numero de projetos propostos pelos Comités Gestores, a auséncia de um instrumento que
possibilite a formacdo de um cadastro de ac¢Oes verticais ou transversais, candidatas ao fomento,
competindo por recursos em igualdade de condicGes, diante de critérios objetivos. Soma-se a esse
contexto a ndo observancia, pelos presidentes dos Comités, da convocacdo das reunides,
resultando na inconstancia no calendario de encontros discutida anteriormente.

Nesse ponto, torna-se necessario avaliar o papel desempenhado pelo Comité de
Coordenagdo dos Fundos Setoriais - instancia responsavel pela coordenagdo e consolidacdo das
atividades desempenhadas pelos Comités Gestores, que teve sua atuacdo esvaziada nos ultimos

16 https://auditoria.cgu.gov.br/download/10676.pdf e https://auditoria.cgu.gov.br/download/11966.pdf
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exercicios, devido a baixa participacdo dos CGs no processo decisério do FNDCT. Nessa esteira,
convém analisar se as atribuicBes atualmente previstas para 0 CCE ndo seriam melhor
desempenhadas diretamente pelo proprio CCFS, considerando que esse Gltimo é estabelecido por
lei, reduzindo os niveis entre as instancias administrativas e proporcionando menos entraves
burocréaticos e maior agilidade decisoria ao Fundo.

Na sistematica atual de gestdo do FNDCT, a prioridade de alocacdo dos recursos tem
privilegiado aportes em a¢des de natureza tipicamente transversal, conforme fica demonstrado pela
reduzida quantidade de novos projetos aprovados originarios dos Comités Gestores, que sdo as
instancias responsaveis pela elaboragéo e apresentacao de acOes verticais.

Consideram-se acOes transversais aquelas que, relacionadas com a finalidade geral do
FNDCT, sdo financiadas por recursos de mais de um fundo setorial, ndo necessitando estarem
vinculadas a destinacdo setorial especifica prevista em lei, conforme defini¢do contida no art. 14,
810, da lei n° 11.540/2017. Trata-se de um método de desvinculagdo de recursos no &mbito do
FNDCT com o objetivo de corrigir falhas no processo de alocacdo de recursos decorrentes da
dificuldade de se estabelecer um limite preciso entre areas de conhecimento e setores econémicos
representados por cada fundo setorial, e a necessidade de se apoiar areas e setores que sdo
diretamente impactados pelas atividades econdmicas de cada setor que originou o respectivo
Fundo Setorial.

Com efeito, os projetos aprovados pelo CT-Transversal, acdo orcamentaria 2014, no
periodo de 2006 a 2018, representam cerca de 57% do total. Considerando ainda que o CT-Infra,
0 CT-Verde Amarelo e o0 CT-Amaz6nia também possuem a caracteristica transversal, observa-se
que a natureza setorial do FNDCT se restringe, atualmente, apenas a arrecadacdo de suas receitas,
e ndo na alocacdo destes recursos. O grafico abaixo exibe a configuracdo dos projetos aprovados
entre 2006 e 2018:

Grafico 10: Evolugéo dos projetos no CT-Transversal frente os Fundos Setoriais
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Fonte: Base de dados de projetos fornecida pelo MCTIC

Assim, observa-se uma consolidacdo de tendéncia na alocacdo dos recursos nao
reembolsaveis do FNDCT em acdes transversais, caracterizada, principalmente, pela formulacéo
de demandas originarias do MCTIC, Finep e CNPq, com baixa participacdo dos Comités Gestores
dos Fundos Setoriais no processo decisorio, decorrente da concentracdo de decisdo no Comité de
Coordenacéo Executiva.

Quanto ao perfil dos projetos contratados no ambito da A¢do Transversal, observa-se uma
mudanca de estratégia de financiamento ao longo da série histérica. Entre 2004 e 2007, a média
dos projetos era superior a R$ 1 milhdo. Segundo informagbes da Unidade, a ideia inicial era o
apoio a projetos mais estruturantes, que ndo podiam ser financiados com recursos de um dnico
Fundo Setorial e com prazo médio de duracdo de 4 anos. A partir de 2008 até o exercicio de 2018,
ocorre uma diminuicdo da média total dos projetos para aproximadamente R$ 160 mil, com
reducdo do prazo médio de duracdo para 2 anos:

Gréfico 11: Caracteristicas basicas dos projetos aprovados entre 2004 e 2018
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Média dos projetos contratados - Agao Transversal
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Fonte: Base de dados de projetos fornecida pelo MCTIC

Os recursos foram diluidos para o apoio de uma grande quantidade de projetos de curta
duracdo. Essa propensao é observada com mais nitidez sobretudo nos projetos financiados pelo
CNPq, que apresentam prazo médio de duracéo inferior a 2 anos, e mais recentemente, observa-se
acentuada reducéo nos valores dos projetos apoiados pela Finep, conforme exibido a seguir:

Gréfico 12: Caracteristicas bésicas dos projetos aprovados entre 2006 e 2018 pelo CNPq e pela Finep

Perfil dos projetos contratados por agéncia de fomento
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Fonte: Base de dados de projetos fornecida pelo MCTIC

Cabe registar que reiterados estudos publicados contestam a efetividade da estratégia de
alocacdo de recursos adotada pelo FNDCT, afirmando que a dispersao dos recursos em um nimero
elevado de projetos de baixo valor reduz a efetividade dos gastos e o impacto sobre a capacidade
de inovacdo das empresas, além de inviabilizar projetos estratégicos. Uma revisdo de artigos
publicados sobre o tema sera discutida com mais detalhes em secéo especifica.
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4.2 Auséncia de critérios proporcionais para desvinculacéo de recursos dos Fundos Setoriais

A auséncia de atuagdo dos Comités Gestores de Fundos Setoriais descrita em tdpico
anterior neste Relatorio resulta, dentre outras consequéncias, numa concentracdo de recursos nas
chamadas Acdes Transversais. Tais a¢Oes consistem na desvinculagdo de recursos dos fundos
setoriais, essencialmente tematicos, em prol do fomento de projetos relacionados com a finalidade
do FNDT e identificadas com as diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
e com as prioridades da Politica Industrial e Tecnologica Nacional.

De fato, as acOes transversais atualmente financiam, inclusive, temas ndo adstritos a
qualquer fundo setorial especifico. Nesse contexto, cabe ressaltar que os instrumentos definidores
dos fundos vao no sentido oposto, de vinculagao das receitas para apoio a projetos dentro das areas
financiadoras, conforme exemplificado a seguir:

“Art. 1° Os recursos de que trata o inciso | do art. 40 da Lei no 9.991, de 24 de
julho de 2000, serdo depositados no Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, em categoria de programacdo especifica
denominada CT-ENERG, e utilizados no financiamento de atividades de pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnoldgico do setor elétrico e em projetos de
eficiéncia energética no uso final. (grifos nossos)” *

“«“

Art 1° Da parcela do valor dos royalties que exceder a cinco por cento da
producdo, devidos pelos concessionarios de exploracdo e producao de petréleo e
gas natural, nos termos das alineas " d ", inciso I, e " f ", inciso Il, e dos 8§ 1° e 2°
doart. 49 da Lein®9.478, de 6 de agosto de 1997, caberdo ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia vinte e cinco por cento, para financiar programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico da industria do petréleo, de
interesse das empresas do setor, na forma estabelecida neste Decreto.

§ 1° Serad criada rubrica especifica no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, com vistas ao provimento dos
recursos destinados aos programas a que se refere o caput deste artigo [...] (grifos
nossos) "8

Como modo de acomodar esses dois modelos dentro da governanca do FNDCT, cada fundo
setorial contribui com um percentual da sua arrecadacdo especifica para composicao dos recursos
que subsidiardo as acdes transversais. Questionado acerca do critério adotado para definigcdo dessas
porcentagens, o MCTIC informou que “sé@o alocadas para as acdes transversais as fontes cabiveis
com maiores valores de arrecadacao projetados na Lei Orcamentéria Anual para cada exercicio”,
demonstrando, portanto, ndo existirem critérios objetivos vigentes para a divisdo de cotas de
contribuicéo entre os fundos.

Entende-se que esse modelo pode ser prejudicial, dados que alguns fundos (e, por
conseguinte, seus respectivos temas) podem ser mais penalizados que outros, sobretudo
considerados o cenario de contingenciamento e a incidéncia de taxa de administracdo sobre o0s

17 Decreto n2? 3.867, de 16 de julho de 2001.
18 Decreto n? 2.851, de 30 de novembro de 1998.
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recursos arrecadados. Nesse sentido, em relatorio de avaliacdo, a Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicago e Informatica do Senado Federal®® consigna que:

“Outro problema se verifica quando se analisam as contribui¢des individuais de
cada Fundo Setorial para as acdes transversais. Diferentemente do que seria
esperado, ndo tem ocorrido uma contribuicéo proporcional de cada fundo. Dados
contidos no Acorddo n° 2.000, de 2012, do Plenario do TCU, apontam que, no
periodo de 2009 a 2011, o CT-Petro foi responsavel por 84% dos recursos
destinados a todas ac¢des transversais e que o CT-Energ foi responsavel por outros
11%. Todos os demais fundos, juntos, contribuiram com apenas 0s 5% restantes.

Ainda que se considere que o CT-Petro foi, no periodo, o fundo de maior
arrecadacdo, houve um claro desbalanceamento. Entre 2009 e 2011, a execucao
do CT-Petro com agdes verticais foi de apenas R$ 139 milhdes, enquanto que as
acgoes transversais consumiram R$ 1,1 bilh&o, quase oito vezes mais. ”

Em 2018, essa tendéncia se repete, uma vez que os fundos contribuiram para as acdes
setoriais na seguinte proporcao:

Gréfico 13: Contribui¢do dos Fundos Setoriais para a A¢do Transversal em 2018

Composi¢ao da Acao Transversal

45%
CT-Petro 162.978.123,74

. 33%
CT-Energia 119.591.126,80

: 10%
CTRE 35.818.272,40

Retorno emprestimos a Finep (Fonte 180) 8% 28.838.933 00

4%

CTeninErd 14.969.212,17

CT-Transporte 180.000,00

CT-Espacial 17.000,00

Fonte: MCTIC

Observa-se, novamente, que o CT-Petro e 0 CT-Energia foram os Fundos Setoriais que
sofreram maior desvinculagéo de recursos, com percentuais de contribuicdo de, aproximadamente,
45% e 33%, respectivamente.

Nesse ambito, cabe destacar o modelo adotado no CT-Infra, que também tem natureza
transversal, mas é formado por 20% dos recursos destinados a outros quatorze fundos, sendo
financiado, portanto, de forma proporcional.

Disponivel no endereco http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/c5c95e7f-83aa-4e63-9d89-
83b5ccaddlcc
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Considerado o exposto, cabe as instancias de governanca do FNDCT revisar a pertinéncia
da manutencédo desse modelo, levando em consideracéo, principalmente, as demandas dos setores
atualmente mais penalizados.

4.3 Fundos Setoriais como modelo para promoc¢ao da ciéncia, tecnologia e inovagdo: uma
breve reviséo da literatura

Esta secédo traz uma breve revisdo de estudos sobre a atua¢do dos Fundos Setoriais como
politica de ciéncia de tecnologia. O objetivo é trazer evidéncias a respeito desta questdo, sob
diferentes dticas e metodologias e, portanto, ter um diagndstico mais robusto.

Como disposto na se¢do sobre a estrutura organizacional do FNDCT, os Fundos Setoriais
surgiram como uma alternativa para garantir o financiamento de agfes de desenvolvimento em
ciéncia, tecnologia e inovacdo, para setores estratégicos da economia brasileira, a partir de 1997,
com a cria¢do do CT-Petro pela Lei do Petroleo (Lei n® 9.478/1997).

Além da questdo do financiamento, a criacdo dos Fundos Setoriais também trouxe uma
nova forma de governanca, em relacéo a definicdo das acGes e projetos a serem financiados pelos
Fundos. Estes passaram a ser definidos por Comités Gestores, compostos por membros de diversos
setores da sociedade, inclusive o setor empresarial. Ou seja, 0 modelo do sistema de inovacgdo do
pais passou de um modelo linear para um modelo sistémico. E isso pode ser considerado uma
mudanca positiva e expressiva na politica de ciéncia, tecnologia e inovacao no Brasil (Nascimento
e Oliveira, 2012; Gomes et al, 2015; Mikosz et al, 2017; Milanez, 2007; Nogueira, Kubota e
Milani, 2017).

Contudo, na pratica, esse novo modelo de politica parece apresentar baixa efetividade. Em
estudo que tomou como base o CT-Agro, Gomes et al (2015) analisa se 0s Fundos Setoriais
redefiniram o modelo de promocéo de ciéncia, tecnologia e inovacao, mudando de ofertista-linear
para 0 modelo sistémico, como previsto em sua concepgdo. Estre os resultados, os autores
destacam a baixa destinacdo dos recursos a projetos especificos de cada Fundo, fazendo com que
0 conceito de setorizagdo dos recursos de ciéncia e tecnologia venha se dizimando ao longo dos
anos. Além disso, os autores destacam também o baixo percentual de editais que priorizam
propostas que incluam empresas em seus projetos (segundo os autores, menos da metade dos
editais).

Assim, Gomes et al (2015) concluem que a politica de promocdo de CT&I no Brasil
continua seguindo um modelo linear, uma vez que os recursos dos fundos s&o direcionados,
majoritariamente, a institui¢cbes de pesquisa, principalmente a universidades e centros de pesquisa.
Por outro lado, como a maioria dos projetos aprovados segue um objeto priorizado por seu comité
gestor, eles seguem a dinamica inovativa priorizada pela demanda. Ou seja, 0s Fundos Setoriais
mantém o modelo linear de inovacao, mas, agora, induzido pela demanda.

Em outro estudo, com foco no CT-Info, Nogueira, Kubota e Milani (2011) analisam a
dindmica de funcionamento do fomento de projetos em empresas brasileiras do setor de
informéatica. Com base em dados secundarios e pesquisa de campo, 0s autores destacam como
resultados que o nimero de empresas beneficiadas pelo CT-Info é ainda muito reduzido. E uma
das explicacdes para isto é a existéncia, no Sistema Setorial de Inovacdo das TICs, da Lei de
Informética, onde as empresas podem investir de acordo com suas préprias prioridades, sem
precisar se ater aos temas dos editais, 0 que tornaria a Lei mais atraente as empresas, em
comparagdo ao modelo adotado no FNDCT.
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Os autores também identificaram outros fatores que estdo associados a captura do CT-Info
pelo setor académico: falta de divulgacdo; falta de transparéncia nos processos de julgamento de
projetos; e processo complexo, formal e burocratico. Contudo, a despeito dos problemas
identificados, o instrumento produziu resultados positivos nas empresas beneficidrias,
especialmente as PMEs que tém vinculagdes com a academia (Nogueira, Kubota e Milani, 2011).

Milanez (2007) j& havia estudado a adequagdo dos Fundos Setoriais como instituicdes
indutoras do desenvolvimento industrial no Brasil. O autor mostra que era baixo o poder de
inducdo dos Fundos Setoriais sobre o investimento privado em P&D. Por exemplo, no periodo
analisado — 2002 a 2005 — do total contratado pelos Fundos Setoriais por meio da Finep, apenas
9,4% foram recursos provenientes de contrapartidas de empresas, e, retirada a colaboragdo
financeira da Petrobras, tal nivel de participacao se reduz para 5%.

O autor identifica que este desempenho é resultado, em boa medida, dos custos de transacdo
decorrentes do modelo de politica de gestdo dos Fundos, que estariam desestimulando o interesse
empresarial em seus projetos. Compde este custo de transacao:

1. alimitacdo temporal da execucdo orcamentaria, que decorre, de um lado, do tempo minimo
necessario para que haja arrecadacdo suficiente que permita dar inicio ao processo de
elaboracdo e divulgacdo das chamadas publicas e, de outro, pela necessidade de efetivar as
contrataces dos projetos selecionados até o final do exercicio, sob pena de se “perderem”
0s recursos nao utilizados, pois esses sdo incorporados ao caixa Unico do Tesouro Nacional;

2. 0 modelo de gestdo compartilhada dos Fundos — que, uma vez gerenciado por um comité
com diversos participantes, de varios segmentos, abarca uma grande diversidade de
interesses que torna dificil e morosa a defini¢do das prioridades; e

3. anecessidade, em boa parte das chamadas publicas, da participacdo de uma universidade
ou instituto de pesquisa como tomadora dos recursos e executora dos projetos (Milanez,
2007).

Para Milanez (2007), a parceria entre empresa e universidade gera outros dois desestimulos
para as empresas: 1) exposicdo da empresa ao risco de vazamento de informagdes sigilosas, o que
pode fazer com que empresas rivais se apropriem de resultados obtidos pelo projeto; e 2) o conflito
de interesse gerado pela necessidade da empresa em manter a propriedade intelectual do resultado
do projeto, enquanto os pesquisadores tém necessidade de fazerem publicacfes. O autor sugere
uma revisao do atual modelo de gestdo dos Fundos, para que consigam alcancar seus objetivos de
forma efetiva.

Por fim, Nascimento e Oliveira (2013), uma vez identificando o alto volume de recursos destinados
a acOes transversais, testam trés hipoteses acerca do papel destas agdes, quais sejam:

1. Hipotese do Redirecionamento: acdes transversais foram utilizadas para redirecionar 0s
recursos do FNDCT a temas estratégicos que ndo estariam diretamente comtemplados
pelos fundos setoriais existentes;

2. Hipotese da Redistribuicdo: acOes transversais foram utilizadas para transferir recursos
para fundos considerados estratégicos, cuja receita fosse insuficiente;

3. Hipotese da Inducdo: acgbes transversais teriam tido algum papel de estimular o
financiamento privado em PD&I.

33



Para aceitar ou rejeitar essas hipoteses, 0s autores analisaram um conjunto de projetos dos
Fundos Setoriais, e aplicaram um indice de aderéncia para confirmar (ou ndo) se o0s projetos
estavam de acordo com os critérios testados, quais sejam: temas estratégicos da politica vigente,
transferéncia dos recursos das ac¢des setoriais para 0s Fundos Setoriais e participacdo de empresas
nos projetos das agdes transversais.

Ao testar a hipotese do redirecionamento, os autores chegaram a um resultado de 27,4% de
aderéncia entre os recursos das acoes transversais e projetos com temas estratégicos da politica
nacional vigente, um resultado considerado pouco robusto para confirmar a hipdtese. Ao testar a
hipdtese de redistribuicdo, os autores chegaram a um indice de 27,2% do valor contratado por
acOes transversais aos fundos setoriais especificos. Ou seja, também ndo ha evidéncia robusta para
confirmar esta segunda hipétese e, portanto, as agdes transversais ndo estariam realocando,
expressivamente, recursos entre os Fundos Setoriais.

Ao testar a hipo6tese da inducdo, os autores identificam que houve uma participacdo
levemente mais expressiva de empresas nos projetos de acdes transversais do que nos apoiados
pelos fundos setoriais. Contudo, essa maior participacdo se dd em nimero de projetos, mas nao
em relacdo aos valores destes. Nos projetos com participacdo de empresas, para cada R$ 1 aplicado
pelas a¢des transversais, foram investidos R$ 2,41 pelos fundos setoriais propriamente ditos.

Assim, o que se pode dizer em relacdo a hipdtese da inducgdo é que as agdes transversais
conseguiram atrair maior participagéo relativa de empresas. Tal envolvimento, entretanto, se deu
de forma mais pulverizada do que nos fundos setoriais, em projetos de menor vulto. Portanto, os
dados disponiveis ndo permitiram chegar a resultados conclusivos sobre eventuais avancos na
inducdo ao financiamento privado a PD&I.

Diante de tais resultados, Nascimento e Oliveira (2013) consideram necessario que as
tematicas das demandas de a¢Bes transversais passassem a ser pautadas pelos temas estratégicos
das politicas de desenvolvimento industrial vigentes, a cargo das agéncias executoras dos fundos
(Finep e CNPq) — o que ndo ocorreu no periodo analisado. E, ainda, que as demandas langadas
fossem capazes de estimular e facilitar de forma mais efetiva a integracdo universidade-empresa,
0 que pode ser feito através das encomendas, instrumento no qual o formulador de politica tem
maiores condicdes de direcionar o escopo do projeto.

Do exposto, podemos concluir que, apesar de a criagdo dos Fundos Setoriais ter
representado um avanco na forma de fazer politica de ciéncia, tecnologia e inovacéo, esse modelo
parece ndo ter sido plenamente implementado. Os estudos analisados apontam que a quantidade
de projetos voltados para as tematicas dos Fundos parece ndo ser tdo expressiva, bem como boa
parte dos recursos destes Fundos estdo aplicados em projetos voltados a outras tematicas.

As referéncias adotadas nesse ponto sdo encontradas no Anexo 11 deste Relatério.

5. Acompanhamento das Recomendag¢oes emitidas pela CGU

Devido a relevancia do teor estruturante das recomendacGes exaradas no Relatorio de
Auditoria n.° 201700902, resultado da auditoria de prestacdo de contas do exercicio de 2016, foi
definido como escopo do presente trabalho dar continuidade ao acompanhamento do Plano de
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Providéncias Permanente — PPP, também tratado no Relatério de Auditoria n.° 201800646, com
vistas a verificar o atendimento dessas recomendacGes. Cabe ressaltar que, originalmente, foram
emitidas quatorze recomendacdes, treze ao FNDCT e uma a Secretaria do Tesouro Nacional —

STN.

Das treze recomendacg6es ao FNDCT, cinco ja foram consideradas atendidas por esta CGU, e oito
restam pendentes de atendimento, pois necessitam de deliberagdo minuciosa e aprovagao por parte
do Conselho Diretor e dos Comités Gestores. A seguir, sera apresentada a situacdo dessas oito
recomendagdes remanescentes.

Tabela 03: Situacéo das recomendacfes pendentes

Recomendacéo

Teor

Situacdo em maio/2019

176121

“Que o Comité de Coordenagdo Executiva estabeleca
procedimento de controle para assegurar que a mensuragao
do apoio aos projetos do FNDCT abrangera a totalidade
dos empreendimentos realizados pelas agéncias de
fomento do Fundo e considerard parametros minimos em
sua formulagdo, como a contabiliza¢io do apoio somente a
partir de um determinado valor, de acordo com as
caracteristicas da linha de projeto apoiado, a fim de
observar a caracteristica de indivisibilidade dos projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, conforme decorre
de competéncia estabelecida na Instrugdo Normativa CD-
FNDCT n° 02/2010, art. 16, inciso X.”

176122

“Que o Comité de Coordenagdo Executiva estabeleca
procedimento de controle que assegure que as estimativas
apresentadas para metas fisicas na proposta de Lei
Orcamentaria Anual do FNDCT sejam estabelecidas em
funcdo dos seus custos e dos montantes de recursos
alocados, conforme decorre de competéncia estabelecida
na Instrugdo Normativa CD-FNDCT n° 02/2010, art. 16,
inciso I.”

Foram elaboradas propostas
gue serdo apresentadas nha
préxima reunido do Comité
de Coordenacdo Executiva
do FNDCT.

176127

“Que os Comités Gestores dos Fundos Setoriais
estabelecam critérios de priorizagdo de seus programas e
projetos, incluindo, mas ndo se limitando, aos resultados e
aos impactos observados nos temas do Modelo de
Avaliacdo Global do FNDCT, que permitam a esses
Colegiados informarem anualmente ao Conselho Diretor
do FNDCT as oportunidades, sob o ponto de vista técnico-
econdmico, para redugdo e ampliagdo do investimento em
CT&lI, em conformidade com a competéncia prevista no
art. 26, inciso I, da Instrucdo Normativa CD-FNDCT n°
02/2010.”

O tema foi objeto de
discussdo junto a apenas
quatro Comités Gestores. O
assunto ainda sera tema para
discussdo junto aos demais
Comités.

176130

“Que 0 CD-FNDCT, considerando as regras de
remuneracdo dos recursos emprestados no ambito do
FUNCAFE E FUNGETUR, estabeleca, nos contratos de
empréstimo a FINEP, que os recursos recebidos do
FNDCT, enquanto ndo emprestados aos tomadores finais
sejam remunerados pela Taxa da Selic, inclusive em
relacdo aos recursos decorrentes das amortizacGes pagas
pelos beneficiarios finais.”

A recomendagéo foi
apreciada pelo CD/FNDCT
na 15* Reunido Ordinaria,
realizada na data de
22/08/2018. Porém, 0
assunto devera ser retomado
junto ao Conselho Diretor.

176131

“Que o CD-FNDCT estabeleca uma politica de
investimentos para o FNDCT que harmonize critérios de
risco e retorno para investimento e desinvestimento em
projetos e programas do Fundo, além das diretrizes
estratégicas vigentes, bem como complemente o Modelo
de Avaliacdo Global do Fundo quanto a orientacfes para

Foram elaboradas propostas
que serdo apresentadas nas

proximas  reunides  do
Conselho Diretor do
FNDCT.
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acompanhamento desses empreendimentos ao longo do
seu ciclo de vida e ndo apenas apds um tempo minimo para
alcance de impacto de médio-longo prazos, como decorre
de prerrogativa presente no art. 5° inciso Ill, da Lei n°
11.540/2007.”

“Que o CD-FNDCT estabelega critérios na politica de
investimento do Fundo que compreendam a necessidade de
se considerar previamente as decisdes, entre outros fatores
que se julguem necessarios, evidéncias nacionais ou
internacionais de efetividade dos programas e dos projetos
candidatos a fomento, como avaliacdes ex-ante validadas

176133 e avaliacdes ex-post, alinhamento as estratégias do Fundo

para lidar com riscos estratégicos de longo prazo

identificados por meio de cenarios prospectivos e a

contribuicdo estratégica dessas propostas a outras

iniciativas j& presentes nos diferentes portfélios do

FNDCT, conforme prerrogativa presente no art. 5°, inciso

II1, da Lei 11.540/2007.”

“Que o CD-FNDCT estabele¢a procedimento de controle

interno a ser observado pelas agéncias de fomento do | Foi aprovada pelo

Fundo que assegure que os diferentes aspectos financeiros- | CD/FNDCT  proposta de

orcamentarios necessarios para 0 planejamento, o | revisdo dos normativos do

monitoramento e a avaliacdo dos programas e projetos do | CD/FNDCT. Entretanto,
176132 L e . L

FNDCT tenham, ao menos, projeces dos dez proximos | ainda ndo é suficiente para

exercicios financeiros disponibilizadas as Instancias de | dar atendimento a

Governanga ou outro periodo julgado adequado, como | recomendacdo, que seguira

decorre de prerrogativa presente no art. 5°, inciso Ill, da | em monitoramento.

Lein® 11.540/2007.”

“Que o CD-FNDCT estabele¢a procedimento de controle

que garanta que as revisdes especialistas realizadas no

ambito dos comités do FNDCT previstos na IN CD- | A manifestagdo do FNDCT
176134 FNDCT N° 02/2010 apresentem critérios objetivos para o | ndo apresenta relagdo com a

investimento e o desinvestimento em programas e projetos
do Fundo, alinhados com a sua politica de investimento,

recomendagdo proposta, que
seguird em monitoramento.

conforme prerrogativa presente no art. 5°, inciso 11, da Lei
11.540/2007.”

Fonte: Elaboragdo CGU.

Em que pesem o prazo decorrido desde a emissdo das recomendacdes e o fato de terem
sido atendidas 38,5% (5 de 13) dessas até o presente momento, é perceptivel o esforco que o
Conselho Diretor do FNDCT vem empreendendo no sentido de aprimorar seus controles internos,
seguindo as recomendacdes desta CGU. Contudo, ha de se destacar que a falta de reuniGes dos
Comités Gestores dos Fundos Setoriais compromete tanto o atendimento das recomendac6es
quanto o aperfeicoamento de seus controles internos e, em consequéncia, o proprio atingimento
de sua misséo institucional.

Devido a complexidade das recomendacfes pendentes, 0 prazo para atendimento sera
prorrogado até o fim do exercicio de 2019, sem prejuizo do acompanhamento via Sistema Monitor.

6. Andlise da Conformidade das pecgas

Para a prestacédo de contas do exercicio de 2018, o TCU prop6s uma nova metodologia para
a elaboracéo do Relatorio de Gestdo, adotando o modelo proposto pelo Conselho Internacional
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para Relato Integrado. Além da mudanca de estrutura, 0 novo modelo traz uma mudanga
significativa de contetdo, com o objetivo de tornar o Relatério de Gestdo mais conciso, objetivo
e gerencial, permitindo a qualquer leitor a compreensdo dos objetivos estratégicos e do
desempenho da UPC.

Entretanto, constata-se que o Relatério de Gestdo do FNDCT ainda foi elaborado,
primordialmente, nos moldes anteriores, com informacGes extensas que ndo agregam aspectos
gerenciais, nem permitem uma compreensao integrada do desempenho do Fundo. De uma forma
geral, as orientagdes do TCU para o Relato Integrado nao foram observadas adequadamente.

Em relacdo ao contetdo mais especifico, observa-se que foi apresentado apenas o objetivo
geral do FNDCT, ndo sendo informados dados mais especificos acerca do planejamento
estratégico do Fundo, de sua missdo nem de sua visao institucional. Também néo foi incluida uma
apresentacdo clara de seu modelo de neg6cio, nem constam informagdes sobre seus dirigentes.

Por vezes, sdo apresentadas informacgdes ndo solicitadas nas orientagdes do TCU, como
historico ou legislacédo, ou, até mesmo, dados desnecessarios de outros exercicios, prejudicando a
concisao desejada. O topico referente ao planejamento de 2018, item 2.2.1 do Relatério de Gestéo,
estd demasiadamente longo, sem objetividade em suas informacdes, ndo apresentando as
estratégias para o atingimento dos objetivos estratégicos. Além disso, ndo apresenta um mapa
estratégico claro e conciso.

Ademais, informagdes extremamente importantes, tais como: a) os riscos especificos e o
controle para lidar com eles; b) correlagdo das estratégias com o desempenho; c¢) indicadores
gerenciais; d) resultados e impactos efetivos de seus objetivos; e €) expectativas para 0s proximos
exercicios, ndo foram contempladas no relatorio.

Por fim, ndo constam as declaracdes dos dirigentes equivalentes a Secretario-Executivo e
a responsavel pela unidade de planejamento, orcamento e administracdo, e a declaracdo de
integridade dos responsaveis pela governanca, exigidas pelo TCU para os itens “Alocacao de
recursos e areas especiais de gestdo” e “Outras informacgdes relevantes”, respectivamente.

Em que pesem as principais inconsisténcias verificadas no Relatério de Gestéo,
mencionadas acima, ressalta-se que o proprio TCU estabeleceu o prazo até 2021 para a completa
adequacéo do Relatorio de Gestdo a nova metodologia. Assim, neste primeiro momento, esta CGU
ndo registrard constatacdo e aguardard a elaboracdo do proximo relatério para verificar sua
compatibilidade com o desejado pelo TCU, sendo necessario o empreendimento de esforcos da
Unidade para aplicacdo das mudancas necessérias, levando em consideragdo as peculiaridades da
natureza juridica do FNDCT quanto a adequabilidade dos campos solicitados no Relato Integrado.

CONCLUSAO
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Este relatorio buscou analisar atos e fatos relacionados a gestdo do Fundo do Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, com foco na atuagcdo dos Comités Gestores
do Fundos Setoriais. Mais especificamente, o relatdrio tratou de temas como controles sobre as
fontes de receitas, governanca dos Fundos Setoriais e a participacao desses Comités nos processos
decisorios do FNDCT.

De tudo exposto, averiguou-se que, no que diz respeito as fontes de receitas, 0 FNDCT realiza
uma atividade muito mais de acompanhamento do que de controle. A maior parte das receitas sao
monitoradas através de estimativas fornecidas pelo SIOP, e apenas as receitas de juros e
amortizagdes provenientes dos empréstimos vigentes concedidos pelo FNDCT a Finep, parecem
passar por um processo mais semelhante a um controle.

Cabe destague o caso das receitas provenientes de empresas beneficiarias de incentivos da Lei de
Informética, onde a atuagdo realizada no &mbito do FNDCT limita-se ao acompanhamento de
informacBes sobre os depositos, por intermédio de informacGes geradas nas Guias de
Recolhimento da Unido - GRU, a partir de consultas ao SISGRU. Ou seja, as guias sdo emitidas
pelas préprias empresas, de forma autodeclaratdria, e a conciliagdo dos valores depositados é
realizada apenas no exercicio posterior a efetivacdo dos pagamentos.

Devido a tais fragilidades, esse relatério conclui que, no que diz respeito aos controles das fontes
de receitas, existe possibilidade de divergéncias entre os valores devidos e os depdsitos efetivados,
que expde o FNDCT ao risco de inadimpléncia da contrapartida financeira devida, com a
respectiva reducdo das receitas do Fundo. Por pertinéncia tematica, os controles adotados pelo
MCTIC no &mbito da Lei de Informética estdo sendo abordados no &mbito da Auditoria Anual de
Contas da Secretaria-Executiva do Ministério.

Destaca-se, nesse ambito, que, apesar da crescente arrecadacdo dos Fundos Setoriais, 0 orcamento
alocado para projetos apresentou queda gradativa nos Ultimos anos em virtude do
contingenciamento aplicado. Além disso, observa-se crescente represamento dos superavits
financeiros, revertidos especialmente para amortizacao da divida publica mobiliaria federal e para
custeio despesas primarias obrigatdrias. Soma-se a isto, a necessidade de despesas operacionais e
taxas de administracdo, que levam a inexisténcia de recursos para projetos em alguns Fundos
Setoriais. Entende-se que essa situacdo representa um risco ao funcionamento do FNDCT, uma
vez gque compromete a aprovacdo de novos projetos, e, até mesmo, as atividades dos Comités
Gestores.

Esses riscos foram reforcados pelos achados identificados na avaliacdo da governanca dos Fundos
Setoriais, quando se observou que o funcionamento dessas estruturas, bem como de seus Comités
Gestores, estd aquem do adequado e ndo atende a diversas atribui¢Ges instituidas legalmente.
Como exemplo, pode-se citar a ndo realizacdo de reunides de diversos Comités ao longo dos
ultimos anos — e a consequente reducao da participacéo destes nos processos decisorios do FNDCT
— e a auséncia de avaliagcOes. Em decorréncia desses fatos, averiguou-se uma crescente alocacéo
de recursos em acOes transversais, em detrimento das acfes verticais adstritas a um Fundo Setorial
(e seu respectivo tema) especifico.

De tudo que foi exposto, este relatorio conclui, por fim, que os Fundos Setoriais, bem como seus
respectivos Comités Gestores, ndo estdo executando suas funcdes de forma integral e que, dentre
as principais razdes — e, portanto, fator de risco — para isto, esta a desvinculagdo de recursos para
finalidades diversas dos objetivos finalisticos previstos na legislacdo de criacdo dos Fundos
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Setoriais. Desse modo, foram emitidas recomendacdes para que a governanca do FNDCT avalie a
adocdo de medidas que garantam uma melhor aplicacéo dos recursos arrecadados.

RECOMENDACOES
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Que a Secretaria-Executiva do Ministério reavalie a forca de trabalho atualmente alocada
na Coordena¢dao-Geral de Governanga de Fundos, levando em consideragdo as
materialidades envolvidas na gestdao do FNDCT e do Funttel, bem como realizando os
ajustes necessarios para a melhor realizagdo das atividades.

Achados n2 1

Que o Conselho Diretor do FNDCT institua, nas préoximas resolugdes, limites proporcionais
e isondmicos de contribuicdo das ag¢Ges orcamentarias representativas dos Fundos
Setoriais para pagamento de despesas operacionais e taxa de administragdao devidas a
Finep, de modo a nao penalizar de forma excessiva alguns fundos em detrimentos de
outros.

Achados n? 2

Promover a atualizacao da Instrugcao Normativa FNDCT n2 2, de 22 de dezembro de 2010,
de modo a readequar a governanca do FNDCT, sobretudo no que toca ao funcionamento
dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais, levando em consideracdo as obrigacdes
atinentes a proposi¢ao do Plano de Investimentos das AgOes Setoriais e a avaliagdo dos
resultados das atividades desenvolvidas. Nesse processo revisorio, também deve ser
avaliada a pertinéncia da manutencdo do Comité de Coordenagdo Executiva,
considerando a possiblidade de realizacao de suas atividades diretamente pelo Comité
de Coordenagao dos Fundos Setoriais.

Achados n? 3

Que o Conselho Diretor do FNDCT avalie a pertinéncia de manutenc¢do do atual modelo
de concentracdo de recursos em agoes transversais em detrimento das a¢des verticais
adstritas aos Fundos Setoriais, apresentando justificativa para a conclusao adotada.

Achados n? 3, 4

Prover transparéncia ativa das atividades dos Fundos Setoriais, sobretudo no que toca ao
detalhamento dos projetos financiados em cada Fundo; aos valores de previsdao e
execucao da arrecadacao por Fundo setorial, demonstrando as desvinculacdes para a¢des
transversais e pagamentos de taxa de administracdo e de despesas operacionais.

Achados n? 3

Disponibilizar as informacdes relativas aos componentes dos Comités Gestores dos Fundo
Setoriais, assim como de suas respectivas qualificagdes em transparéncia ativa, sem
prejuizo de avaliar a pertinéncia de inclusdo de requisitos minimos para indicacdo de
novos membros no processo de revisdao da Instrucdo Normativa FNDCT n? 2, de 22 de
dezembro de 2010.

Achados n? 3
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7. Que o Conselho Diretor do FNDCT institua, nas proximas resolucées, limites proporcionais
e isondmicos de contribuicdo dos Fundos Setoriais para as a¢des transversais, de modo a
nao penalizar de forma excessiva alguns fundos em detrimentos de outros.

Achados n? 4

ANEXOS

41



| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Por meio do Oficio n® 20681/2019/AECI/MCTIC, de 17 de junho de 2019, a Unidade encaminhou
manifestacdo acerca do Relatorio Preliminar. Importante frisar que as sugestdes de melhorias
textuais informadas no referido Oficio, assim como os apontamentos relatados durante a Reunido
de Busca Conjunta de Solucdes, realizada no dia 19 de junho de 2019, foram devidamente
incorporadas aos achados do Relatorio Final.

A andlise quanto aos apontamentos relativos ao contetdo apresentado foi elencada nos topicos
seguintes.

Manifestacdo da Unidade - Achado n? 1

Alteragdes textuais sugeridas pela Unidade foram incorporadas ao Relatoério.

Manifestacdo da Unidade - Achado n2 2

Alteragdes textuais sugeridas pela Unidade foram incorporadas ao Relatério.

Manifestacdo da Unidade — Achado 3.1

Alteragdes textuais sugeridas pela Unidade foram incorporadas ao Relatoério.

Manifestacao da Unidade — Achado 3.2

Em relacdao ao item 3.2 - Auséncia de definicdo de areas prioritarias para investimento e de
critérios na escolha de a¢des elegiveis, a Unidade reportou o seguinte entendimento:

Considera-se que o propdsito da Ac¢do Transversal, além de apoiar projetos multisetoriais,
também foca sua atuaclo em projetos estratégicos e ndo em pequenos projetos, exemplo disso
pode ser demonstrado no Plano Anual de Investimento aprovado pelo Conselho Diretor no
exercicio de 2018, onde diante da restricdo orcamentdria somente foram incluidos projetos de
alta relevdncia.

Analise do Controle Interno — Achado 3.2

Quanto a esse ponto, a analise dos valores dos projetos da A¢do Transversal apontada no item
3.2 refere-se aos projetos individuais alocados dentro de cada uma das acdes aprovadas pelo CD-
FNDCT no Plano de Investimento, em que se observou, pela comparacao da série histérica, uma
reducdo média dos valores, resultante da pulveriza¢cdo do investimento.

Manifestacdo da Unidade — Achado 3.3

Em relacdo ao item 3.3 — Necessidade de maior transparéncia das atividades dos Fundos
Setoriais, a Unidade manifestou-se da seguinte forma:
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As informacgdes relativas d execugdo orcamentdria e financeira dos fundos encontram-se
disponibilizadas no endereco:
http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/fundos/fndct/paginas/execucao-orcamentaria-e-
financeira.html!

Os arquivos constantes nessa pdgina trazem toda a execug@o desde 2008 sendo que a partir de 2018 sdo
atualizados trimestralmente.

Analise do Controle Interno — Achado 3.3

Acatou-se a manifestacdo da Unidade, de modo que o texto do relatério, assim como a
recomendag¢do emitida acerca do tema foram atualizados.

Manifestacdo da Unidade — Achado 3.4

Em relagdo ao item 3.4 - Auséncia de transparéncia no processo seletivo de integrantes dos
Comités Gestores, a Unidade apresentou o seguinte posicionamento:

Os membros dos Comités sdo indicados pelos respectivos setores, seja académico, cientifico,
governamental ou produtivo. O MICTIC, tem por prerrogativa apenas receber a lista de indicacbes
e, em alguns casos proceder a escolha quando se tratar de lista triplice. Dessa forma, néo se vé
necessdrio o estabelecimento de critérios prévios para a indicagdo dos representantes pois é
inerente ao setor a escolha de pessoas com perfil que melhor os represente.

Ademais, durante a realizacdo da Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, foi demonstrada
preocupacao adicional, por parte do MCTIC, de que a adocdo de critérios rigidos para nomeacdo
de membros da comunidade cientifica e do setor produtivo poderia dificultar a composicao dos
Comités, devido aos reduzidos incentivos para a efetiva participacdo, sobretudo, diante do
cenario de baixo orcamento disponibilizado aos Fundos.

Analise do Controle Interno — Achado 3.4

Considerando as ponderagdes levantadas, foi recomendado a gestdo do FNDCT a inclusdo das
informacgdes relativas aos componentes dos Comités Gestores assim como de suas respectivas
qualificacbes em transparéncia ativa.

Cabe ainda mencionar que, em razao da auséncia de previsdao normativa acerca do processo
seletivo, o MCTIC avaliard a necessidade de inclusdao de item especifico com os requisitos
minimos para indicacdo de novos membros para os Comités Gestores, por ocasido da revisdo da
IN CD-FNDCT n2 2/2010.

Manifestacao da Unidade — Achado 4

Alteragdes textuais sugeridas pela Unidade foram incorporadas ao Relatério.
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Manifestacdo da Unidade — Achado 5

N3do foi apresentada manifestacao especifica para esse ponto do relatério.

Manifestacdo da Unidade — Achado 6

Em relacdo ao item 6 deste relatdrio, referente a analise da conformidade das pecas, a Diretoria
Financeira, de Crédito e Captacdo da FINEP se manifestou da seguinte forma:

Em relagdo ao item que trata do Relatdrio de Gestdo, informamos que, ao longo do exercicio de
2019, a Finep, na qualidade de Secretaria Executiva do FNDCT, empreenderd medidas para um
melhor alinhamento do Relatdrio de Gestdo do FNDCT aos objetivos definidos pelo TCU, no que
tange ao modelo de relatdrio integrado. Consideramos que o ano de 2018 representou uma fase
de adaptacdo ao novo formato definido, e que, em conjunto com as instdncias de governanga do
Fundo, envidaremos esforcos no sentido de que o relatdrio reflita de forma adequada as
atividades de planejamento do FNDCT ainda no ano de 2020.

Analise do Controle Interno — Achado 6

Tendo em vista que, em sua manifestacdo acima, a FINEP n3o contesta o teor apresentado no
item 6 deste relatdrio, inclusive corroborando-o com a afirmacdo de que empreendera medidas
para o melhor alinhamento de seu Relatério de Gestdo aos objetivos definidos pelo TCU, fica
mantida a redacao apresentada no Relatério Preliminar.

Il - FUNDOS SETORIAIS
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Nomenclatura

Acronimo

Origem dos Recursos
0,5% do

Minimo de
faturamento  bruto  das
empresas que produzem
bens e  servicos de
informatica, industrializados
na Zona Franca de Manaus;
aporte de at¢é 2/3 do
complemento de 2,7% dos

5% do faturamento dessas

Objetivo

Fomentar atividades

Legislagéo

1 (0]
empresas como opgdo de | de P&D na regido ;8/'12/19918'387' de
investimento; Amazonia, clorgforn(;e Lei o 16.176, de
Fundo Setorial da| CT- recursos financeiros residuais, prcI)Jeto e1aborato | 4112001,
Amazonia Amazonia oriundos do ndo cumprimento ge o SMPTESas | pecreto n° 6.008, de
. . rasileiras do setor de -
dos percentuais minimos| . e 29/12/2006, Lei n°
. . . informética
f|>_<a_dos para investimentos em instaladas na  Zona 11.077, de
atividades de P&D na = 30/12/2004.
. . ranca de Manaus.
Amazbnia, atualizados e
acrescidos de 12%;
débitos decorrentes da néo
realizagdo, total ou parcial, até
dezembro de 2003, de
aplicacoes relativas
ao investimento compulsério
anual em P&D tecnoldgico na
Amazbnia.
Estimular a inovacdo| Lei n° 9.478, de
na cadeia produtivado| 6/8/1997,
setor de petréleo e g&s| Lei n° 11.921, de
natural, a formacdo e| 13/4/2009,
qualificacdo de | Decreto n® 2.455, de
recursos humanos e o| 14/1/1998, Decreto n°
desenvolvimento de| 2.705, de 3/8/1998,
projetos em parceria| Decreto n° 2.851, de
25% da parcela da Unido do| entre empresas e| 30/11/1998, Decreto
Fundo Setorial de CT-Petro valor dos royalties que exceder | universidades, n° 3.318, de
Petrdleo e Gas Natural a 5% da producéo de petréleo e | instituicdes de ensino| 30/12/1999, Decreto
gas natural. superior ou centros de | n°
pesquisa do pais, | 3.520, de 21/6/2000,
visando ao aumento| Lei n°® 12.351, de
da producdo e da| 22/12/2010, Lei n°
produtividade, a| 12.858, de 9/9/2013.
reducdo de custos e
precos e & melhoria da
qualidade dos
produtos do setor.
Estimular a pesquisa | Lei n° 9.991, de
e inovacdo em novas | 24/7/2000,
Entre 0,3% e 0,4% sobre o | alternativas de | Lei n° 10.848, de
faturamento  liquido  de | geracdo de energia | 15/3/2004,
Fundo Setorial de CT-Energ empresas concessionarias de | com menores custos | Lei n° 12.212, de
Energia geracdo,  transmissdo e | e melhor qualidade; | 20/1/2010, Lei n°
distribuicio ~ de  energia | ao desenvolvimentoe | 12.111, 9/12/2009,
elétrica. aumento da | Decreto n° 3.867, de

competitividade da
tecnologia industrial

16/7/2001.
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nacional, aumento do
intercambio

internacional no setor
de P&D; a formacéo
de recursos humanos
e fomento a
capacitacdo

tecnoldgica nacional.

Desenvolvimento e
difusdo de tecnologia,

pesquisa  cientifica,
inovagao, capacitagao
2% da compensacgdo| e formacgao de
financeira pela exploracdo de | recursos humanos,| Lei n2 9.992, de
Fundo Setorial CT-Mineral recursos minerais (CFEM), | para o setor mineral,| 24/7/2000, Decreto
Mineral paga pelas empresas do setor | principalmente para| n2 4.324, de
mineral detentoras de direitos | micro, pequenas e| 6/8/2002.
de mineragao. médias empresas e
estimulo a pesquisa
técnico-cientifica de
suporte a exploragdo
mineral.
Capacitar  recursos
humanos e apoiar o
desenvolvimento de
produtos, processos
e equipamentos para
= aprimorar a utilizagdo
4% da compensagao P , .(;
. . . dos recursos hidricos, .
. financeira recolhida pelas . . Lei n2 9.993, de
Fundo Setorial de por meio de agles
. empresas  geradoras de , 24/7/2000, Decreto
Recursos CT-Hidro ) i . nas areas de
Hidricos energia elétrica (equivalente erenciamento  de ne 3.874, de
a 6% do valor da produgio e J L 19/7/2001.
~ . L recursos hidricos,
geragdo de energia elétrica). . ,
conservagdo de agua
no meio urbano,
sustentabilidade nos
ambientes brasileiros
e uso integrado e
eficiente da agua.
25% das receitas de utilizagdo | Estimular a pesquisa
de posicGes orbitais; 25% das | cientifica e o
receitas auferidas pela Unido| desenvolvimento
relativas a langamentos; 25% | tecnoldgico ligados a
das receitas auferidas pela| aplicagao de
Unido relativas a| tecnologia espacial na .
comercializagdo dos dados e| gera 5ogde produtos Lei n® 9.993, de
Fundo Setorial . . (; . gerac ) P , 24/7/2000, Decreto
. CT-Espacial imagens obtidos por meio de| e servicos nas dareas
Espacial rastreamento, telemedidas e| de comunicagao n® 3.866, de
’ 991 16/7/2001.

controle de foguetes e
satélites; e o total da receita
auferida pela Agéncia Espacial
Brasileira - AEB decorrente da
concessdo de licencas e
autorizagoes.

sensoriamento
remoto,
meteorologia,
agricultura,
oceanografia e
navegacgao.
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10% das receitas obtidas pelo

Programas e projetos

Departamento Nacional de | de P&D em
Infraestrutura de Transportes | engenharias civil e de
- DNIT em contratos firmados | transportes,
com operadoras de telefonia, | materiais, logistica,
ndo Seori e v oe comunkagies o squpnentr 2w som, e
Transportes CT- ) » d ) L g .| 24/7/2000, Decreto
infraestrutura de servigos de | propiciem a melhoria
Terrestres e Transporte in . ne 3.915, de
- o transporte terrestre da Unido. | da  qualidade, a
Hidroviarios N 12/9/2001.
redugdo do custo e o
aumento da
competitividade do
transporte rodovidrio
de passageiros e de
carga no Pais.
50% sobre a CIDE advinda da| Incentivar a
incidéncia de aliquota de 10% | implementacdo de
sobre a remessa de recursos| projetos de pesquisa
ao exterior para pagamento | cientifica e
de assisténcia técnica, | tecnoldgica
Ities, i técni ti t .
S e | i 016,
peclalizac - ' | 29/12/2000, Lei ne
profissionais; e minimo de| centros de pesquisa e
. . . 10.332, de
CT-Verde 43% da receita estimada da| empresas; estimular a
~ - 19/12/2001, Decreto
Fundo Verde Amarelo | Amarelo ou | arrecadagdo do Imposto sobre | ampliagdo dos gastos no
FVA Frqdutos Industrializados - IPI| em P&D reallzad'os 4.195, de 11/4/2002,
incidente sobre os bens e| por empresas; apoiar .
. N Portaria n2 173, de
produtos beneficiados com a| acdes e programas
. " 23/4/2004.
Lei de Informatica. que reforcem e
consolidem uma
cultura
empreendedora e de
investimento de risco
no pais.
Modernizar e ampliar | Lei n2 10.197, de
a infraestrutura e os | 14/2/2001, Decreto
servicos de apoio a | n23.807, de
i 26/4/2001, Lei n?
Fundo de 20% dos recursos destinados a pesquisa . /4]
Infraestrutura CT-Infra cada um dos 14 fundos desenvolvida em | 10.052, de
' instituicdes publicas | 28/11/2000.
de ensino superior e
de pesquisa
brasileiras.
Minimo de 0,5% do Lei n? 10.176, de
faturamento bruto das 11/1/2001,
empresas de Lei n? 10.644, de
desenvolvimento ou| Fomentar  projetos| 22/4/2003,
producdo de bens e servigos | estratégicos de P&D | Lein? 11.077, de
Fundo Setorial de de informdtica e automagdo| em tecnologia da| 30/12/2003,
Tecnologia da| CT-Info que recebem incentivos fiscais | informacdo para as| Lei Complementar n2
Informacgdo da Lei de Informatica; empresas brasileiras| 11.452, de
aporte de até 2/3 do d(; ,ts'etor de 27/2/2007(;
complemento de 2,7% dos 5% informatica. Decreto n? 5.906, de
26/9/2004,

do faturamento das empresas
como opgdo de investimento;
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recursos financeiros residuais,
oriundos do ndo cumprimento
dos percentuais minimos
fixados para investimentos em
atividades de P&D,
atualizados e acrescidos de
12%;

débitos decorrentes da ndo
realizagdo, total ou parcial,
até dezembro de 2003, de
aplicagdes relativas

ao investimento compulsério
anual em P&D tecnoldgico.

Decreto n2 6.008, de
29/12/2006,

Decreto n2 6.405, de
19/3/2008,

Decreto n2 7.010,
16/11/2009,

Portaria MCT n?
97, de 27/2/2007,

Portaria
Interministerial
MCT/MDIC/MF n?
148, de 19/3/2007,

Portaria MCT n?
178, de 23/3/2007.

Estimular a
capacitagao

tecnoldgica nas areas
de interesse do SUS,

aumentar os
17,5% da CIDE advinda da| investimentos
incidéncia de aliquota de 10% | privados em P&D,
e e e e e T w03,
Fundo Setorial de , . P . Pag .. ,g. 19/12/2001, Decreto
B CT-Saude de assisténcia técnica, | tecnoldgica da
Saude . . L. s . n? 4,143, de
royalties, servigos técnicos | industria brasileira de
L . 25/2/2002.
especializados ou | equipamentos
profissionais instituida pela médico-hospitalares,
Lei n2 10.168, de 29/12/2000 | difundir novas
tecnologias que
ampliem o acesso da
populagdo aos bens e
servicos na area de
saude.
Promover a formagdo
e capacitacdo de
recursos  humanos;
fortalecer a
infraestrutura
. ional .
7,5% da CIDE advinda da Zizfv?a()gz:szqzlri?
incidéncia de aliquota de 10% ox an:l;ir a base de’:
sobre a remessa de recursos P . Lei n? 10.332, de
. . conhecimento;
Fundo Setorial de CT- QAo exterior para pagamento . ~ | 19/12/2001, Decreto
. . . . A ‘. estimular a formagdo
Biotecnologia Biotecnologia | de assisténcia técnica, n? 4,154, de
. . (. de empresas de base
royalties, servicos técnicos| , . L 7/3/2002.
. biotecnolégica e a
especializados ou .
L transferéncia de
profissionais. .
tecnologias para
empresas

consolidadas; realizar
estudos de
prospec¢ao e
monitoramento  do
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avango do

conhecimento no
setor.
Estimular a

capacitagdo cientifica
e tecnoldgica nas
areas de agronomia,
veterinaria,
biotecnologia,

economia e
sociologia  agricola,
17,5% da CIDE advinda da| promover a
incidéncia de aliquota de 10% | atualizagao
sobre a remessa de recursos | tecnoldgica da | Lei n? 10.332, de
Fundo Setorial de CT-Agro ao exterior para pagamento | indUstria 19/12/2001, Decreto
Agronegdcio de assisténcia técnica, | agropecudria, com | n? 4.157, de
royalties, servicos técnicos | introdugdo de novas | 12/3/2002.
especializados ou | variedades a fim de
profissionais. reduzir doengas do
rebanho e o aumento
da competitividade
do setor; estimular a
ampliagdo de
investimentos na
area de biotecnologia
agricola tropical e de
novas tecnologias.
Estimular
investimentos em
P&D no setor com
vistas a garantir a
competitividade nos
mercados interno e
externo, buscando a
7,5% da CIDE advinda da | capacitagdo cientifica
incidéncia de aliquota de 10% | e tecnoldgica na area
sobre a remessa de recursos | de engenharia | Lei n? 10.332, de
Fundo para o . P
Setor CT-Aero ao exterlqr Apar.a pagarnepto aerorJaLIJtlca, 1?/12/2001, Decreto
Aeronautico de 'a55|stenc'|a tfecqlca, eIeterrTlca e | n? 4,179, de
royalties, servicos técnicos | mecanica; promover | 2/4/2002.
especializados ou | a difusdo de novas

profissionais

tecnologias, a
atualizagdo
tecnoldgica da

industria brasileira e
maior atracdo de
investimentos
internacionais para o
setor.
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Apoiar projetos de
P&D e inovagao no
setor aquaviario e de
construgdo naval, em
materiais, técnicas e

sobre a venda em: pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico,
engenharia, tecnologia
industrial basica e capacitacdo
de fornecedores, conforme
estabelecido no Decreto n2
7.819/2012.

energética e a
qualidade dos
automoveis,
caminhdes, 6nibus e
autopecas

d
3% da parcela do produto da processoE €
arrecadagdo do construgdo,
Adicional a0 Frete para a reparagao e| Lei n2 10.893, de
Fundo Setorial | CT- . P . manutengdo e | 13/7/2004, Decreto
. - Renovagao da Marinha . N
Aquaviario Aquaviario projetos; capacitagao | n2 5.252, de
Mercante (AFRMM) que cabe
. de recursos | 22/10/2004.
ao Fundo da Marinha humanos:
Mercante (FMM). "
( ) desenvolvimento de
tecnologia industrial
basica e implantacdo
de infraestrutura
para atividades de
pesquisa.
Programa de Crédito presumido do IPI de
Incentivo a empresas da cadeia
Inovagao automotiva que optaram pelo | Apoiar o
Tecnoldgica e recolhimento ao FNDCT, que | desenvolvimento
Adensamento da investem um percentual de | tecnoldgico, a
Cadeia Produtiva de sua receita bruta total de | inovaco, a
Veiculos venda de bens e servicos, | seguranca, a
Automotores INOVAR- excluidos os impostos e | protegdo ao meio | Lei ne 12.715,
AUTO contribuicdes incidentes | ambiente, a eficiéncia | 17/9/2012.

Fonte: Relato Integrado FNDCT exercicio 2018
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201900564

Unidade Auditada: Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico - FNDCT
Ministério Supervisor: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes
Municipio (UF): Brasilia - DF

Exercicio: 2018

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados no periodo de 01 de janeiro de
2018 a 31 de dezembro de 2018 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles
listados no artigo 10 da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. As avaliacdes realizadas por meio da Auditoria Anual de Contas (AAC) tiveram
por objetivos avaliar a eficacia, a eficiéncia, a economicidade e a conformidade legal da
aplicacdo dos recursos publicos e os principais resultados alcancados pela unidade na gestdo
das atividades e dos programas de governo (ou equivalentes). O escopo da auditoria esta
evidenciado no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n® 201900564.

3. Considerando as evidéncias constantes do Relatério de Auditoria, a opinido da
UAIG (Unidade de Auditoria Interna Governamental) é a certificacdo pela
REGULARIDADE, tendo em vista ndo terem sido registrados achados de auditoria com

impactos relevantes que comprometam os objetivos da Unidade.

4. Nas avaliacOes realizadas, ressaltam-se achados de auditoria relevantes que néo
comprometem a gestdo avaliada, mas demandam especial atengdo dos responsaveis pela gestéo:
e Baixo poder de influéncia dos Comités Gestores na alocagéo de recursos do FNDCT;
e Nd&o regularidade do funcionamento dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais;
e Auséncia de critérios proporcionais para composi¢do das Despesas Operacionais e Taxa
de Administracdo;
e Auséncia de critérios proporcionais para desvinculacdo de recursos dos Funéjé)s
Setoriais.



5.Para esses achados de auditoria, conforme consta no Relatério, foram recomendadas medidas

saneadoras.

6. Destaca-se, nesse contexto, o impacto do contingenciamento orgamentario sobre as
atividades do FNDCT, que tem dificultado a execucdo de projetos verticais relacionados aos
Fundos Setoriais teméticos. Esse cenério, aliado ao esvaziamento da agenda dos respectivos
Comités Gestores, tem ocasionado um acumulo de recursos em acgdes transversais nao
necessariamente adstritas aos temas dos fundos existentes.

7. Cabe ressaltar que essa situacdo ndo se coaduna totalmente aos objetivos primordiais de
criacdo dos préprios Fundos Setoriais, que sdo financiados por contribui¢Bes especificas de areas
da economia para promogdo da inovagdo de seus respectivos setores, de modo que foi
recomendado que o Conselho Diretor, instancia maxima da governanca do FNDCT, avalie a
pertinéncia da manutencéo do atual perfil de aplicacéo.

8. Outro tema que merece destaque guarda relacdo com a atual estrutura de governanca do
FNDCT, composta por variadas instancias colegiadas. Nesse ambito, foi recomendada a avaliagéo
acerca da extincdo de instancias sobrepostas, bem como da recomposi¢do da equipe do MCTIC
responsavel pelo acompanhamento dos fundos, que tem a funcdo precipua de assessorar esses

colegiados.

9. Desse modo, ndo obstante o encaminhamento pela regularidade das contas dos
responsaveis pela gestdo do FNDCT, anoto a importancia de se adotarem medidas relacionadas
aos aspectos destacados nos paragrafos anteriores, visando o continuo aperfeicoamento da gestao
da Unidade.

10. Por fim, assinalo que o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de
que as pecas sob a responsabilidade da CGU estéo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com
vistas & obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 9 de julho de 2019.

Diretor de Auditoria de Politicas de Infraestrutura
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