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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/R]J,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201405681, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO.

1. Introducao

Os trabalhos conclusivos foram realizados no periodo de 01/04/2014 a 11/04/2014, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
de 2013 e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal.
Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
conteddos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-127/2013 e 132/2013.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-132/2013, em consideracao
com o estabelecido em reunido entre esta CGU Regional do Estado do Rio de Janeiro e
a Secretaria de Controle Externo do TCU no Estado do Rio de Janeiro, conforme cépia
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da Ata de Reunido de 27/11/2013, que compde os papéis de trabalho desta Auditoria, e
em face dos exames realizados, efetuamos anélises referentes aos seguintes itens:

- Item 1 — Avaliag¢do da conformidade das pecas;

- Item 2- Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da Acdo 0A37 —
Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnolégico de Empresas; Acao 2014 —
Fomento 2 Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Basicas e Estratégicas; e Acdo 0A29
- Subvencdao Econdémica a Projetos de Desenvolvimento Tecnolégico (Lei n.°
10.973/2004); e

- Item 5 — Avaliacio da gestdo de transferéncias voluntdrias, especificamente
subvencdes econdmicas.

Analisou-se, também, a implementac¢do de determinacdes do TCU nos casos em que 0s
acorddos continham determinacdo expressa de verificagdo pelo Controle Interno; a
implementagdo das recomendacdes desta CGU; e a implementacdo da Carta de Servicos
ao Cidadao, em fungdo do estabelecido no Decreto n°® 6.932/2009.

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

No exercicio de 2013, o FNDCT foi responsavel pela operacionaliza¢do de 34 Ac¢des de
Governo incluidas no Programa 2021 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, bem como pela
supervisdio da Acdo 0A37 - Financiamento de Projetos de Desenvolvimento
Tecnoldgico de Empresas, que, apesar de ndo integrar o orcamento especifico do
FNDCT (UO 24901), esta incluida na Unidade Orcamentaria Recursos sob Supervisao
do FNDCT (UO 74910), vinculada ao Programa 0902 — Operacdes Especiais:
Financiamentos com Retorno.

Considerando as 35 Acgdes, o FNDCT liquidou despesas no montante de
R$ 3.715.215.223,61 (trés bilhdes, setecentos e quinze milhdes, duzentos e quinze mil,
duzentos e vinte e trés reais e sessenta € um centavos).

A fim de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da UJ no exercicio
de 2013, selecionamos, pelo critério da materialidade, trés Ac¢des de Governo, quais
sejam, A¢ao 0A37, Acdo 2014 e Acao 0A29. O valor total de despesas liquidadas da
amostra no exercicio foi R$ 2.749.422.342,60 (dois bilhdes, setecentos e quarenta e
nove milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil, trezentos e quarenta e dois reais e
sessenta centavos), que representa 74% do valor total, conforme se verifica no quadro a
seguir.

Quadro 1: Despesas liquidadas por A¢ao:

Acdo Despesas Liquidadas (R$) Representatividade

0A37 2.058.900.000,00 55,4%

2014 345.511.927,55 9,3%

0A29 344.971.567,05 9,3%
Outras Acoes 965.792.881,01 26%

Total 3.715.215.223,61 100%

Fonte: Siafi 2013
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A partir dos exames realizados na amostra selecionada, consideramos que, de forma
geral, os objetivos e metas planejadas para o exercicio foram atingidos. Destacamos que
a Lei Orcamentdria Anual ndo estabeleceu metas fisicas para diversas A¢des, dentre as
quais as Acdes 0A37 e 0A29. Por outro lado, verificamos que a meta fisica da Ac¢do
2014 nao foi atingida satisfatoriamente, tendo a UJ apresentado as devidas justificativas
no Relatério de Gestao.

A seguir, apresentamos os Quadros 2, 3 e 4, com os resultados verificados quanto as
metas estabelecidas para as A¢des 0A37, Acdo 2014 e Acdo 0A29. O detalhamento de
cada Acdo encontra-se descrito na 2° parte deste Relatério.

Quadro 2: Execucdo da Acdao 0A37
Programa 0902 - Opera¢des Especiais: Financiamentos com Retorno
Acdo 0A37 - Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico de Empresas

Meta Previsao Execuc¢ao Execug¢ao/Previsao
Fisica - - -
Financeira = R$ 2.058.900.000,00 = R$ 2.058.900.000,00 100%

Fonte: Relatorio de Gestao FNDCT 2013 e SIAFI

Quadro 3: Execuc¢do da Ac¢ado 2014
Programa 2021 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
Acdo 2014 — Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Bésicas e Estratégicas

Meta Previsao Execucgdo Execuc¢do/Previsao
Fisica 299 120 40%
Financeira =~ R$ 1.172.300.000,00 = R$ 834.570.000,00 71%

Fonte: Relatério de Gestdo FNDCT 2013 e SIAFI

Quadro 4: Execucdo da Acao 0A29
Programa 2021 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Acdo 0A29 — Subveng¢do Econdmica a Projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico (Lei
n.° 10.973/2004)

Meta Previsao Execucgao Execuc¢do/Previsao
Fisica - - -
Financeira R$ 365.830.000,00 R$ 344.971.000,00 94%

Fonte: Relatorio de Gestao FNDCT 2013 e SIAFI

O Relatério de Gestao informa que as metas fisicas foram estimadas com base em um
calculo obtido a partir da divisdo do valor orcamentario de cada agdo pelo valor médio
dos seus respectivos empenhos e transferéncias realizados em anos anteriores.
Acrescenta que houve reducdo do orcamento inicial aprovado na LOA para algumas
acoes, inclusive a Ac¢do 20I4, sem que ocorresse a revisdo proporcional das metas
fisicas pré-estabelecidas.

A revisdo da metodologia de apuracdo das metas fisicas associada a redugdo do
or¢amento inicial aprovado para a Ac¢do 2014 justifica a utilizacdo de 71% da meta
financeira para executar apenas 40% da meta fisica.

A respeito da apuracdo das metas fisicas, reproduzimos a seguinte informacao constante
do Relatério de Gestao (fls. 39):
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“Para apuracdo dos resultados das metas fisicas cujo produto era projeto
apoiado foram utilizados dois indicadores:

1) contagem do niimero de projetos com Notas de Empenho (NEs) com
valor integral ou parcial dos recursos liquidados;
2) contagem do niimero de projetos para oS quais ocorreram

programagdo  financeira (PF) referente as transferéncias
orcamentdrias no exercicio.

Os projetos que tiveram NE liquidada ou PF com recursos de mais de uma agdo
orcamentdria foram contabilizados na execucdo fisica de cada uma dessas
acoes. Por outro lado, as propostas contratadas na forma de rede foram
consideradas como um tnico projeto apoiado, independentemente da
quantidade de instituicoes envolvidas, assim como ndo foram considerados os
projetos apoiados diretamente pelo CNPq com recursos do FNDCT. Neste caso,
contabilizou-se apenas o niimero de Termos de Cooperacdo para os quais foram
transferidos recursos orcamentdrios e financeiros no exercicio.

Essa metodologia de apuragdo da execucdo fisica, que observa estritamente as
recomendagoes da Portaria-TCU n° 175 de 09/07/2013 e das consultas
realizadas pela Finep junto ao MCTI, Ministério de Planejamento Or¢camento e
Gestdao (MPOG) e orgdos de controle, difere da utilizada em anos anteriores, e
daquela que foi aplicada ao longo do exercicio para avaliagdo da execugdo
fisica das agoes (nimero de projetos com empenho ou descentralizacdo de
recursos independente da liquidacdo dos valores), de modo que sua aplicagdo
implicou na reducdo do produto obtido, impactando o resultado final. Além
disso, vale ressaltar que a modificacdo na metodologia padroniza, mas ndo
aperfeicoa a avaliacdo do atingimento das metas fisicas devido as dificuldades
inerentes a proposicdo de metas na época do estabelecimento da PLOA.”

Especificamente quanto aos resultados da Acdo 2014, o Relatério de Gestdo apresenta a
seguinte considerac¢do sobre a apurac¢do da meta fisica:

“Assim, considerando o critério estabelecido para o atingimento das metas por
ocasido da elaboragdo da proposta orcamentdria, ou seja, n° de projetos com
empenho ou orcamento descentralizado, o percentual de execucdo fisica das
metas seria de 96,9%, com apoio a 291 projetos. Utilizando-se como critério de
meta atingida empenho liquidado e nota de crédito paga, a meta fisica realizada
foi de apoio a 120 projetos, ou seja, de 40,1%.”

Além disso, o Relatério de Gestdo elenca alguns fatores que impactaram na execugao
das acdes como um todo, conforme segue:

“- o0 lancamento de um niimero expressivo de convocagcoes somente no 2°
semestre de 2013, em funcdo das deliberacoes dos Comités Gestores e dos
Comités de Coordenacdo dos Fundos Setoriais terem ocorrido somente nesse
periodo. Assim, a execucdo orcamentdria e a posterior liquidacdo dos valores
empenhados ou descentralizados foram concentradas em operacdes aprovadas e
contratadas em exercicios anteriores;

- 0 valor inscrito em restos a pagar de exercicios anteriores a 2013 foi
expressivo, ndo havendo necessidade de realizacdo de novos empenhos e
descentralizacoes orcamentdrias para os projetos com NEs e NCs com registro
de restos até 2012;

- a maioria das acoes apoiadas com recursos do FNDCT é de cardter
plurianual, fazendo com que o impacto orcamentdrio e financeiro muitas vezes

e
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tenha reflexo em anos subsequentes. Do valor da execucdo financeira do
FNDCT em 2013, 46,5% foram destinados ao pagamento de Restos a Pagar;

- a parceria com o CNPq envolveu a transferéncia de parcela significativa dos
recursos do FNDCT, sem a correspondente agregacdo de metas relativas a
projetos apoiados por aquela agéncia;

- ajuste fiscal no orcamento com limite or¢camentdrio de R$ 3.056,9 milhdes em
relacdo aos R$ 3.743,4 milhoes aprovados para o FNDCT em 2013, ou seja,
representou uma restricdo para a execucdo de 18,4% do orcamento autorizado,
o que limitou a contratacdo de novas operacdes e consequentemente a execucdo
orcamentdria e fisica das agoes;

- foi disponibilizado para o FNDCT um limite de pagamento de apenas R$
1.865,4 milhoes havendo ainda a necessidade de priorizacdo de pagamentos e,
consequentemente, reduzindo o niimero de projetos com empenhos liquidados
ou com PFs. Além disso, dos recursos disponibilizados, R$ 502,67 milhdes
foram repassados para o CNPgq, ou seja, 26,9% do total.”

Nao identificamos qualquer divergéncia entre as informagdes constantes do Relatério de
Gestdo e as extraidas do SIAFIL.

Tendo em vista a manifestacdo do gestor quanto a apuracdo das metas fisicas e aos
fatores que impactaram na execucdo das acdes, consideramos, a partir do escopo de
Auditoria, os resultados satisfatorios.

Especificamente com relacdo a Acdo 0A29, a partir de acdes de auditoria realizadas no
Programa de Subvengdo EconOmica, consideramos frageis os controles internos
atinentes ao acompanhamento dos contratos de subveng¢do econdmica, conforme
apresentado em item especifico deste Relatorio.

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A partir dos exames referentes ao Processo n.® 00218.000734/2014-57, concluiu-se que
a unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013. Além disso, verificamos que as

pecas contemplam os formatos e conteidos obrigatérios nos termos da DN TCU n.°
127/2013, da DN TCU n.° 132/2013 e da Portaria TCU n.° 175/2013.

2.3 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do § 6° da Decisdo Normativa TCU n°
132/2013, esse tema foi avaliado especificamente no que se refere a qualidade e
suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UJ relacionados a

gestdo dos contratos de subvengdo econdmica a inovagao.

A Controladoria Geral da Unido, em acdes de controle anteriores, apontou
impropriedades na gestao dos contratos de subven¢do econdmica a inovagao, sendo que
algumas recomendagdes atinentes ainda se encontram pendentes de atendimento,
conforme registro no respectivo Plano de Providéncias Permanente.

No que se refere ao ambiente de controle, ressaltamos que os documentos normativos
internos do Programa de Subven¢do Econdmica ainda ndo foram finalizados e que o
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Manual do Programa, publicado no exercicio de 2010, carece de atualizacdo,
principalmente considerando os documentos normativos publicados posteriormente. A
politica operacional do programa foi aprovada no exercicio de 2012 (P-OPE-005/12),
definindo as diretrizes gerais para a gestdo e controle dos projetos de subvengao
econOmica apoiados pela FINEP e com a instituicdo da obrigatoriedade de elaboragdo e
execu¢do de Plano Anual de Visitas (PAV). Contudo, o documento considera que os
critérios, requisitos e procedimentos para a gestdo e controle dos projetos devam ser
detalhados em documentos normativos especificos, que ainda nao foram editados, em
especial a norma referente a0 acompanhamento técnico dos contratos e a institui¢ao do
PAV. A auséncia dessa normatizacido desfavorece a gestdo dos contratos de subvengao
econdmica.

Além disso, destacamos a caréncia de informagdes gerenciais do Programa de
Subvencdo Econdmica, que ndo dispde de sistema informatizado préprio, impactando
negativamente o acompanhamento dos contratos individualmente e a gestdo do
programa como um todo.

Quanto a avaliacdo dos resultados, a UJ ndo implementou sistema de avaliacdo dos
resultados do Programa de Subvenciao Econdmica. No entanto, introduziu um indicador,
no conjunto de indicadores de desempenho institucional, referente ao encerramento de
projetos da subvencdo econdmica (passivo 2006 e 2007) e estabeleceu a periodicidade
trimestral de acompanhamento.

No que tange as atividades de monitoramento, identificamos recomendag¢des expedidas
por este Orgio de Controle Interno no exercicio de 2010 que ainda ndo foram atendidas
plenamente, conforme constantes reiteracdes registradas no Plano de Providéncias
Permanente.

Realizamos andlise amostral do acompanhamento dos contratos de subvencgao
econdmica, com foco na gestdo de 2013, e constatamos andlise das prestacdes de contas
finais de contratos de subveng¢do econOmica a inovagdo e instauracdo de Tomada de
Contas Especiais em atraso, comprometendo a suficiéncia dos procedimentos de
controle atinentes.

Ademais, considerando o universo de contratos de subvencdo econdmica celebrados
pela UJ, verificamos uma concentracio de instrumentos em fase de prestacdo de contas
e ndo identificamos formalizacao de avaliacdo de risco no processo.

Apresentamos em item especifico deste Relatério os resultados do trabalho amostral
referido.

2.4 Avaliacao do Cumprimento das Determinac6es/Recomendacoes do
TCU

Com base nos resultados obtidos em pesquisa realizada em 29/02/2014 no sitio
eletronico do Tribunal de Contas da Unido, ndo foram identificadas determinacdes
expressas para a CGU/RJ relativas ao FNDCT no exercicio de 2013.
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2.5 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

A Controladoria Geral da Unido ndo emitiu recomendagdes a UJ no exercicio de 2013.
Todavia, acompanhou as recomendacgdes de outros exercicios pendentes de atendimento
por meio do Plano de Providéncias Permanente.

De acordo com a ultima atualizacdo do Plano de Providéncias Permanente, consta o
universo de 26 recomendacdes provenientes de Relatérios referentes ao FNDCT que
estavam pendentes de atendimento. Consideramos que quatro foram atendidas
plenamente, quinze foram reiteradas pela ndo implementacdo plena, trés foram
canceladas e quatro estdo em andlise por este 6rgao de Controle. Desconsiderando as
recomendacdes que estdo em andlise, verifica-se que 15 recomendagdes ainda estdo
pendentes de atendimento, o que corresponde a 68% do total. A metodologia de atuacio
para atendimento das recomendacdes da CGU estd apresentada em item especifico, na
segunda parte deste Relatorio.

Dentre os assuntos de maior criticidade pendentes de atendimento, registrados no Plano
de Providéncias Permanente, destacamos o acompanhamento dos instrumentos
celebrados pela FINEP, sejam convénios, contratos de financiamento reembolsavel e
contratos de subvencdo econdmica a inovagdo. Os dois primeiros serdo tratados no
ambito da FINEP e o ultimo est4 apresentado em item especifico deste Relatério.

2.6 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

A respeito da Carta ao Cidadao, de acordo com informagdes prestadas pela
Coordenadora do FNDCT, a FINEP, na qualidade de Secretaria Executiva do FNDCT,
ndo presta servigos diretos ao cidaddo, relacionando-se com a sociedade através de
instituicdes. Diante disso, entendemos que o Decreto n.° 6.932/2009 ndo se aplica a UJ.

2.7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Destacamos algumas deficiéncias na gestdao da Unidade, a exemplo da dificuldade para
implementar as recomendacdes emitidas por este Orgio de Controle Interno, que vém
sendo reiteradas ao longo dos exercicios. Além disso, ressaltamos fragilidades no
acompanhamento dos contratos de subvencdo econdOmica a inovagdo, notadamente
morosidade no encerramento dos contratos, acarretando elevado quantitativo de
contratos ndo finalizados, e o descumprimento de normas internas instituidas para
aprimoramento da gestdo dos instrumentos. Por outro lado, apontamos a institui¢do do
Comité Técnico do FINEP 30 dias Convénio, aprovado pela Resolu¢dao de Diretoria
RES/DIR/0640/13, de 09/12/2013, que prevé o desenvolvimento e a implantacdo de
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novas metodologias e sistemas para a opera¢do da modalidade nao reembolsavel, com
expectativa de aprimorar os controles e processos atinentes.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o

N

presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao do
competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 13 de Maio de 2014.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro
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Achados da Auditoria - n° 201405681

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 UNIDADES GESTORAS

1.1.1 ATUACAO DO BANCO OPERADOR
1.1.1.1 CONSTATACAO

Analise de prestacoes de contas finais de contratos de subven¢ao econéomica a
inovacio e instauracio de Tomada de Contas Especiais em atraso.

Fato

Os Relatérios CGU/Regional-RJ n.° 201117763 e n.° 201313654 registraram o
panorama dos contratos de subvengdo celebrados pela FINEP, decorrentes dos editais
do Programa de Subvengdo Nacional de 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2012, bem
como de outros programas de Subven¢ao Econdmica celebrados pela FINEP.

De acordo com as informagdes apresentadas pela FINEP, foram firmados 997 contratos
de subvencao até 31/12/2013. Desse total, foram identificados 41 contratos de
subvencdo econdmica com prazo de execucdo encerrado até 07/08/2013 e saldo de
recursos a liberar no montante de R$ 26.438.502,73 (vinte e seis milhdes, quatrocentos
e trinta e oito mil, quinhentos e dois reais e setenta e trés centavos). Como justificativa
para as situacOes verificadas, destacamos casos de desatualizacdo da planilha de
acompanhamento e de morosidade da FINEP para analisar pedidos de prorrogacio de
prazo apresentados pelo contratado, para liberar recursos, para emitir parecer sobre os
relatérios técnicos e demonstrativos de gastos apresentados, para providenciar o
cancelamento de parcelas de recursos e, o que € mais relevante, morosidade da FINEP
para tomar as providéncias devidas em casos de descumprimento contratual ou ndo
realizacdo do objeto do contrato.

Deste grupo de 41 contratos com prazo de execugdo encerrado até 07/08/2013,
selecionamos, pelo critério de criticidade, 24 contratos para compor a amostra de
auditoria. Apds andlise da documentacdo pertinente, apresentamos as seguintes
conclusdes:

a)  Atuacdo morosa da FINEP para instaurar procedimento de Tomada de
Contas Especial para sete contratos (29,17% da amostra) - n.° 01.08.0301.00,
01.09.0061.00, 01.09.0208.00, 01.08.0300.00, 01.07.0056.00, 01.08.0066.00 e
01.08.0250.00;

b)  Atuacdo morosa da FINEP para concluir a andlise da prestacdo de contas
(técnica e/ou financeira) de cinco contratos (20,83% da amostra) - n.°
01.08.0300.00, 01.07.0118.00, 01.08.0302.00, 01.08.0338.00 e 01.07.0684.00.

Além da atuacdo morosa da FINEP evidenciada nos contratos componentes da amostra,
identificamos expressivo quantitativo de projetos descontinuados no Programa. Na
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amostra analisada, formada por 24 contratos, verificamos 11 casos de descontinuidade
do projeto (45,8% da amostra), seja pelo proprio risco da inovagdo, seja por entraves
técnicos ou financeiros. Entretanto, ressaltamos que a amostra foi selecionada com base
no critério de criticidade e que o resultado da anélise para o conjunto de 24 contratos
integrantes de um universo de 997 ndo € suficiente para que suas conclusdes sejam
estendidas para a gestdo dos contratos de subvencdo econdmica a inovagdo celebrados
pela FINEP.

Destacamos que a FINEP editou normativo para identificar a sequéncia de acdes
necessdrias para proposta, validacdo e instauracdo de Tomada de Contas Especial, no
ambito dos contratos de Subvencdo Econdomica da FINEP (IT-OPE-009-12, de
08/10/2012).

De acordo com o normativo, sdo fatos ensejadores de TCE, dentre outros, a nio
apresentacdo das prestagdes de contas no prazo e a ndo aprovacao das prestacdes de
contas, em decorréncia de ndo execugdo total do objeto pactuado, atingimento parcial
dos objetivos avengados, desvio de finalidade, impugnacdo de despesas, nao
cumprimento dos recursos da contrapartida, nao aplica¢do de rendimentos de aplicacdes
financeiras no objeto pactuado e ocorréncia de qualquer outro fato que resulte prejuizo
ao erério.

A respeito do procedimento para instauragdo de TCE, a norma determina que “no
momento em que o departamento responsdvel pela avaliagdo da prestacdo de contas
financeira ou pelo processo de acompanhamento técnico operacional dos contratos
detectar a ocorréncia de fato(s) ensejador(es) e, estando presentes todos os requisitos
obrigatdrios, dard inicio ao processo de Tomada de Contas Especial.”

A primeira ag¢do pertinente prevista no normativo é o encaminhamento de cartas de
cobranca, com aviso de recebimento, a instituicdo beneficidria da Subvencdo
Econdmica e demais responsdveis, para solicitar que as pendéncias sejam sanadas.

A primeira carta deve conceder o prazo de 30 dias para atendimento. Caso os
responsaveis pela Instituicio ndo encaminhem resposta ou encaminhem resposta
considerada meramente protelatdria, o departamento responséavel pela andlise terd prazo
maximo de cinco dias para expedir uma segunda carta de cobranga, exigindo a
devolucdo dos recursos que tiverem sido considerados de aplicacdo irregular,
concedendo o prazo de 15 dias para atendimento, sob pena de instauracdo de TCE.
Expirado o prazo concedido na segunda carta de cobranga e ocorrendo uma das
seguintes hipoteses: (1) inexisténcia de manifestacdo da beneficidria ou (2) existindo
manifestacdo, o analista indeferir a resposta recebida ou considerd-la meramente
protelatdria, o analista deve preencher o formuldrio de proposta de TCE e encaminhé-lo
a chefia do departamento, acompanhado da documentacido relacionada no normativo
para abertura formal do processo de TCE.

Para os contratos componentes da amostra em que foi detectada a ocorréncia de fatos
ensejadores de Tomada de Contas Especiais, os prazos e procedimentos previstos na
norma da FINEP ndo foram observados.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Ademais, muito embora os normativos internos da FINEP ou os instrumentos de
contrato ndo estipulem o prazo méximo para conclusao da andlise de prestacdo de
contas final dos contratos de subvencdo econdmica, consideramos morosa a atuagao da
FINEP nos casos relacionados, conforme demonstra o quadro a seguir.

Quadro 9: Tempo dispendido pela FINEP para andlise das prestagdes de contas finais
dos contratos referidos

Contrato Data de recebimento da Data do parecer Tempo de
prestacao de contas final conclusivo da FINEP analise
(aprox.)
01.08.0300.00 | Relatério 05/04/2012 | Aspecto 01/11/2013 | 19 meses
Técnico Final técnico
Demonstrativo | 05/04/2012 | Aspecto 12/11/2013 | 19 meses
de Gastos financeiro
01.07.0118.00 | Relatério 31/10/2013 | Aspecto 19/02/2014 | 3 meses
Técnico Final técnico
Demonstrativo | 10/09/2012 | Aspecto 02/12/2013 | 15 meses
de Gastos financeiro
01.08.0302.00 | Relatério 27/04/2011 | Aspecto 21/10/2011 | 6 meses
Técnico Final técnico
Demonstrativo | 27/04/2011 | Aspecto 04/02/2014 | 33 meses
de Gastos financeiro
01.07.0684.00 | Relatério 08/04/2013 | Aspecto Em 11 meses
Técnico Final técnico andamento
Demonstrativo | 08/04/2013 | Aspecto Em 11 meses
de Gastos financeiro | andamento
01.08.0338.00 | Relatério 12/04/2012 | Aspecto 13/02/2014 | 22 meses
Técnico Final técnico
Demonstrativo | 12/04/2012 | Aspecto Em 23 meses
de Gastos financeiro | andamento
Aspecto 12 meses
Tempo médio de andlise técnico
da prestacdo de contas final Aspecto 20 meses
financeiro

Fonte: processos analisados referentes aos contratos referidos e manifestacao do gestor
em resposta as Solicitagdes de Auditoria.

O gestor apresentou informacdes e/ou justificativas a respeito de cada contrato,
conforme segue:

1) Contrato n.° 01.08.0301.00

Por meio da Solicitacio de Auditoria 201317632/08, solicitamos informar as
providéncias adotadas pela FINEP, com relagdo a auséncia de comprovacido da
contrapartida, considerando que o prazo para apresentacdo de prestacao de contas final,
com a comprovacdo da contrapartida, encerrou em 18/01/2013 e que a FINEP vem
solicitando o documento desde 25/03/2013 (protocolos 003844/13, 010530/13), tendo
concedido finalmente a prorrogacdo de prazo até o dia 29/09/2013 (protocolo
011884/13).

*
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Em resposta, encaminhada por e-mail de 21/02/2014, a Superintendéncia Regional de
SP justificou o que segue:

“A empresa foi alertada em reunido presencial ocorrida no dia 09/01/14 nas
dependéncias da Superintendéncia Regional de Sdo Paulo, e novamente também
por e-mail datado de 13/02/14. Serd emitida até o dia 25/02/14 nova carta com
prazo final para apresentagdo do documento.”

2) Contrato n.° 01.09.0061.00

Por meio da SA n.° 201313654/007, solicitamos informar e comprovar as providéncias
adotadas com vistas a devolugdo dos recursos liberados e cancelamento do saldo do
contrato de subvencdo econdmica n.° 01.09.0061.00 (ref. 0639/08), considerando as
diversas manifestacoes nesse sentido da analista operacional do contrato.

Através do MEMO ACRD n.° 166/2013, de 26/09/2013, foi informado o seguinte:

“- Dia 21/09/2012: através do oficio 012283-12, foi solicitado o envio da
prestacdo de contas final do contrato uma vez que o prazo jd havia expirado e a
empresa ainda ndo havia se pronunciado;

- Dia 28/01/2013: através do oficio 000889-13, foi reiterada a solicitacdo de
envio da prestacdo de contas final do contrato;

- Dia 28/03/2013: apos pareceres dos departamentos juridico e operacional da
Finep, onde o primeiro indeferiu pedido de prorrogacdo de prazo e o segundo
ndo aprovou o relatério técnico enviado, foi enviado o oficio 004103-13
solicitando a devolucdo total dos recursos devidamente corrigidos;

- Dia 02/05/2013: enviado novo oficio (005723-13) reiterando a solicitagcdo de
devolugao total dos recursos recebidos;

- Tendo em vista o ndo pronunciamento da empresa no prazo devido, o
departamento estd analisando as condigcoes para dar inicio ao processo de
tomada de contas especial.”

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201317632/04, solicitamos justificar a
morosidade da FINEP para instauracdo do procedimento de Tomada de Contas
Especial, considerando o transcurso de mais de 9 meses apds o envio da segunda carta a
empresa solicitando a devolugdo dos recursos, bem como as diversas manifestacoes
nesse sentido da analista operacional do contrato. Em resposta, o MEMO ACRD n°
047/2014, de 20/02/2014, informou o que segue:

“Confirmamos a expedicdo da 1° e 2“ cartas solicitando a devolucdo de
recursos.

Realmente, decorridos 9 (nove) meses do envio da segunda carta, o DPC2 ndo
providenciou o envio do processo para instaura¢do da TCE.

O motivo principal é que o controle dos prazos é realizado manualmente em
planilha paralela e, por equivoco, os prazos ndo foram atualizados
corretamente.

Entretanto, assumiremos o compromisso de que até o dia 20/03/2014 o processo
serd finalizado e encaminhado a CPTCE (Comissdo Permanente de Tomada de
Contas Especial).

Acrescentamos também que a morosidade para o encerramento das prestacoes
de contas finais, bem como de instauracido de TCE estdo diretamente
relacionadas ao aumento das atividades do DPC2.

\. \
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Para que se tenha uma visdo mais realistica da situacdo, anexamos o quadro
relativo a carteira por analista do DPC2.

Ao niimero final de contratos gerenciados pelo DPC2 (posicdo 14/11/2013),
devemos adicionar os novos contratos recebidos nos meses de dezembro/2013
Janeiro/2014 e até o dia 20/02/2014, a saber:

Programa Tecnova Subveng¢do Economica Operagoes
Total
Reembolsdveis
19 contratos 21 contratos 20 contratos

60 contratos”

3) Contrato n.° 01.09.0208.00

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201317632/04, solicitamos justificar a
morosidade da FINEP para instaurar o procedimento de Tomada de Contas Especial
para o contrato, considerando o transcurso de mais de 4 meses do vencimento do prazo
da carta de solicitacio de devolu¢do de recursos enviada pelo DPC2 e, ainda, a
recomendacao do DCCT de instauracao de TCE explicitada em dezembro de 2012.

[Destacamos as seguintes cartas enviadas e ndo respondidas pela empresa:

- Protocolo FINEP 002325, de 25/02/2013: o DPC2 encaminha carta a empresa com
solicitacdo de regularizacdo de prestacdo de contas parcial, referente ao periodo de
21/10/2010 a 31/12/2011, informando que o ndo atendimento no prazo de 30 dias
implicard na abertura de TCE.

- Protocolo FINEP 008640, de 26/06/2013: o DPC2 encaminha carta a empresa
solicitando que seja anexado as prestacdes de contas parciais e final o mapa de cotacdes
de forma a apresentar a contratacao mais vantajosa.

- Protocolo FINEP 012724, de 11/09/2013: o DPC2 encaminha carta a empresa
solicitando devolu¢do de recursos correspondentes a totalidade das parcelas
desembolsadas, no prazo improrrogavel de 30 dias, informando que o descumprimento
do prazo ensejard instauracao de TCE.

A ultima carta foi posterior ao encaminhamento do parecer técnico operacional, em
17/07/2013, que reprovou o 3° relatdrio técnico parcial e concluiu pela impossibilidade
da continuagdo deste projeto.]

Em resposta, o MEMO ACRD n.° 047/2014, de 20/02/2014, informou o que segue:

“Do ponto de vista financeiro, ndo ocorreu a omissdo do dever de prestar
contas.

Assim sendo, entendemos que caberd & Area Operacional a atribuicdo do
encaminhamento a Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial +
CPTCE, cabendo ao DPC2 apenas quantificar o dano ao erdrio.”

4) Contrato n.° 01.08.0300.00

Em Resposta a Notificagﬁo de Providéncias n° 014/2014, de 10/02/2014,
Superintendente da Area de Financiamento informou o seguinte:

“De acordo com o constante nos registros eletronicos do Sistema da FINEP,
quanto ao aspecto técnico do presente projeto, no dia 05/04/2012 foi
encaminhado Relatorio Técnico Final de andamento e encerramento do projeto
onde em 01/11/2013 foi aprovado pelo analista técnico da época. De acordo

\. \
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com o constante nos registros eletronicos do sistema da FINEP, em termos
financeiros, no dia 12/11/2013 foi emitido oficio comunicando a empresa que
deveria ser devolvida a quantia de R$ 90.242,36 por ndo ter sido utilizado no
projeto, num prazo de até 30 dias. Dia 08/01/2014 novo oficio foi encaminhado
a empresa reiterando a cobranga do primeiro e informando a atualizacdo do
valor para R$ 91.209,99, concedendo prazo de até 15 dias para devolugdo. E,
por fim, dia 24/01/2014 novo oficio foi emitido a empresa solicitando devolucdo
do valor e atualizando o mesmo para R$ 144.034,44, concedendo o prazo de 30
dias sob pena e instauracdo de Tomada de Contas Especial.”

Por meio da Solicitacio de Auditoria 201317632/07, de 18/02/2014, solicitamos
justificar a morosidade em adotar medidas administrativas com fito de obter a
devolucao de parcela ndo utilizada dos recursos liberados, considerando que a FINEP
foi informada da descontinuidade do projeto em 10/02/2012, por e-mail, e apenas em

24/01/2014 encaminhou carta solicitando a devolu¢do dos recursos.
Em resposta, o MEMO ACRD n.° 045/2014, de 22/02/2014, informou o que segue:

“(...) embora a empresa [...] tenha se manifestado sobre a impossibilidade de
continuar com a execu¢do do projeto e sobre seu interesse em regularizar a
situagdo do contrato, e que tendo enviado a prestacdo de contas final em
13/03/2012, mdo houve tempo hadbil para a andlise da documentacdo, tendo em
vista a grande demanda de atividades exercidas, principalmente no segundo
Semestre de 2013, referentes as liberacoes das operacoes reembolsdveis.
Entretanto, gostariamos de ressaltar que providéncias estdo sendo tomadas no
intuito de que sejam sanadas as irregularidades existentes em relacdo ao
projeto de subvengdo 01.08.0300.00 pactuado com a empresa |[...]"

5) Contrato n.° 01.07.00056.00

Por meio da Solicitacao de Auditoria 201317632/01, solicitamos que a FINEP

apresentasse cOpia protocolada do documento que encaminhou a prestacdo de contas

final (técnica e financeira) do contrato em tela.

Em resposta, encaminhada por e-mail de 04/02/2014, a 4rea técnica informou o que

segue:
“O Relatorio Técnico Final do contrato 01.07.0056.00 ndo foi enviado para
FINEP até a presente data. Aproveitamos a ocasido para informar que a drea
técnica enviou duas cartas cobrando o Relatorio Técnico Final da empresa. A
primeira carta registrada sob o protocolo 001172.10 (anexo 4) e a segunda
registrada sob protocolo 006019.10 (anexo 5). Como a FINEP ndo recebeu
resposta a drea técnica efetuou o cdlculo do valor que deveria ser devolvido

com base no iltimo relatorio técnico parcial e solicitou que a drea financeira

efetuasse a cobranca do valor devido.”

[Destacamos que as duas cartas referidas datam de 2010.]

6) Contrato n.° 01.08.0066.00

Por meio da Solicitacao de Auditoria 201317632/12, solicitamos que a FINEP
apresentasse parecer conclusivo da drea financeira sobre a prestacdo de contas final,

e
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recebida em 06/05/2013, para o contrato em tela, justificando o atraso, caso este ainda
nio tenha sido emitido.

Em resposta, por meio do MEMO/ACRD n° 049/2014, a Superintendente da Area de
Crédito informou o que segue:

“A andlise da prestacdo de contas serd iniciada apds o posicionamento da drea
operacional (DMET) em relacdo ao relatorio técnico final (ainda ndo enviado),
uma vez que a empresa ndo concluiu o projeto. Este posicionamento é
importante, pois caso o referido relatorio ndo seja aprovado, deveremos
solicitar a devolugdo total dos recursos liberados”™.

Ainda em resposta ao nosso questionamento, o Departamento de Metal-Mecanica,
Equipamentos e Transporte — DMET informou o que segue:

“Contrato 01.08.0066.00 — enviada carta solicitando o Relatorio Técnico Final
do projeto em atengdo a cldausula 13* do contrato, datada de 13/02/2014, sob o
protocolo 001944/14, conforme copia anexa.”

7) Contrato n° 01.08.0250.00

Por meio da Solicitacio de Auditoria 201317632/005, solicitamos que a FINEP
disponibilizasse a prestacdo de contas final e o parecer conclusivo do DPC2.

Em resposta, por meio do MEMO/ACRD n° 044/2014, a Superintendente da Area de
Crédito informou o que segue:

“O processo ndo foi encaminhado para abertura de TCE, em data anterior, em funcdo
do actimulo de atividades exercidas pelo DPC2, principalmente no segundo semestre de
2013

8) Contrato n.° 01.07.0118.00
O MEMO/ACRD n° 026/2014, de 07/02/2014, informou o seguinte:

“a) Prestacdo de Contas Final recebida em 10/09/2012, protocolo n.°
014478.12.
b) Prestacdo de Contas Final analisada. Expedida carta em 02/12/2013,
protocolo 016715/13, solicitando a apresentacdo da Contrapartida Ndo
Financeira.”

Por meio da Solicitacio de Auditoria 201317632/06, de 17/02/2014, solicitamos o
parecer conclusivo do Departamento de Prestacdo de Contas (DPC2) sobre a prestacio
de contas final do contrato ou as providéncias empreendidas apds a emissao da carta
protocolo 016715, de 02/12/2013, considerando que consta do processo troca de e-mails
entre a FINEP e a empresa, que foi protocolada sob o nimero 001932, de 06/02/2014,
na qual verificamos a informagdo prestada pela empresa de que a contrapartida foi
efetivada na primeira liberacao de recursos e consta da primeira prestacdo de contas
parcial.

% .
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Em resposta, por meio do MEMO ACRD n.° 043/2014, de 20/02/2014, a
Superintendente da Area de Crédito informou o que segue:

“(...) a prestacdo de contas final foi analisada apds o recebimento da
comprovagdo da contrapartida ndo financeira, atendendo o disposto na carta
Finep 016715/13, de 02/12/2013.

Entretanto, em funcdo de algumas irregularidades, a referida prestacdo de
contas serd considerada encerrada apds devolucdo do valor considerado como
glosa.

Data da conclusdo da andlise da Prestacdo de Contas Final: 19/02/2014.”

Por meio da Solicitacdo de Auditoria 201317632/16, de 25/02/2014, solicitamos

justificar a morosidade em proceder a andlise da prestacdo de contas financeira do
contrato.

Em resposta, por ) meio do MEMO ACRD n.° 050/2014, de 26/02/2014, a
Superintendente da Area de Crédito informou o que segue:

“(...) temos a informar que a prestacdo de contas final jd foi analisada pelo
DPC2.

Através da Carta Finep 002464/14 de 21/02/2014, solicitamos a devolugdo do
valor considerado como glosa. O contrato serd encerrado tdo logo a empresa
comprove, via GRU, tal devolugdo.

A morosidade para a andlise da prestacdo de contas estd relacionada ao
aumento das atividades do DPC?2, conforme justificativas detalhadas através do
MEMO ACRD n.° 047/2014 de 20/02/2014.”

9) Contrato n.° 01.08.0302.00

Por meio da Solicitacdo de Auditoria 201317632/17, de 26/02/2014, solicitamos
justificar a morosidade em se proceder a andlise financeira do contrato, cujo parecer foi
emitido em 04/02/2014, considerando que a 2° prestacdo de contas parcial, tratada como
final, foi apresentada em 27/04/2011 e complementada em 03/06/2011; que o parecer do
DCCT sobre a possibilidade de aceitar despesas realizadas por outras empresas do
grupo econdmico da beneficidria da subvencao foi apresentado em 30/09/2011; e que o
parecer sobre o Relatério Técnico data de 21/10/2011.

A resposta foi apresentada pela Superintendéncia Regional de Sdao Paulo, encaminhada
pela Auditoria Interna em 27/02/2014, conforme segue:

“A andlise financeira foi feita em janeiro de 2012, porém jd ndo era possivel a
liberagdo do recurso devido a finalizagdo do prazo de execugdo sem nova
manifestagdo da empresa e, por um lapso, a atividade ndo foi concluida no
sistema, sendo esta encerrada apenas em 04/02/2014 juntamente com as demais
acoes necessdrias a finalizacdo do processo.”

10) Contrato n°® 01.08.0338.00

\. \
. . Ly 7 ) W .
Dinheiro piiblico é da sua conta M www.portaldatransparencia.gov.br

16



Por meio da Solicitacdo de Auditoria 201317632/005, solicitamos que a FINEP
disponibilizasse a prestacdo de contas final e o parecer conclusivo do DPC2.

Em resposta, por meio do MEMO/ACRD n° 044/2014, a Superintendente da Area de
Crédito informou o que segue:

“Prestacdo de Contas Final aguardando andlise. Tdo logo a analista responsdvel pelo
acompanhamento retornar do periodo de férias (2% quinzena de marcgo), priorizaremos
sua andlise.”

Ap06s recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria, o gestor apresentou a seguinte
manifestacdo da Area de Tecnologias Estratégicas — ATEC:

“Em 28/2/2012, a FINEP solicitou o envio de relatorio técnico final a empresa
[...], por meio de oficio sob protocolo n° 002041.12. Tal documento foi recebido
pela FINEP em 12/4/2012 sob n° de protocolo 005202.12.

A resposta informando a aceita¢do desse relatorio técnico por parte da FINEP
foi enviada a empresa [...] no dia 13/02/2014 sob n° de protocolo 004489.12.

()"

11) Contrato n° 01.07.0684.00

Por meio da Solicitacio de Auditoria 201317632/005, solicitamos que a FINEP
disponibilizasse a prestacdo de contas final e o parecer conclusivo do DPC2.

Em resposta, por meio do MEMO/ACRD n° 044/2014, a Superintendente da Area de
Crédito informou o que segue:

“A andlise da Prestacdo de Contas Final foi iniciada em 19/02/2014.”

Com relagdo aos contratos n.° 01.08.0301.00, 01.09.0061.00, 01.09.0208.00,
01.08.0300.00, 01.07.00056.00, 01.08.0066.00 e 01.08.0250.00, consideramos que
foram detectados fatos ensejadores de Tomada de Contas Especiais, porém nio foram
observados os prazos e procedimentos previstos na IT-OPE-009-12.

Especificamente com relacdo ao contrato n.° 01.09.0208.00, n3o consideramos
adequada a manifestacdo da Superintendéncia da Area de Crédito, constante do MEMO
ACRD n.° 047/2014, de 20/02/2014, uma vez que foram detectadas outras
circunstancias ensejadoras de instauracdo de TCE que nao a omissao do dever de prestar
contas, devendo a FINEP cumprir o procedimento da norma para instauracao de TCE,
seja a responsabilidade da 4rea técnica ou da drea financeira.

Muito embora nem o normativo interno da FINEP nem os termos dos contratos de
subvencdo econdmica estipulem prazo para a conclusdo da andlise das prestagdes de
contas finais, consideramos que nos contratos n.° 01.08.0300.00, 01.07.0118.00,
01.08.0302.00, 01.08.0338.00 e 01.07.0684.00 restou evidente a morosidade da FINEP
na condugdo das andlises das prestagdes de contas.
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No que tange a manifestacdio do gestor quanto ao contrato n.° 01.07.0118.00,
esclarecemos que a metodologia de trabalho empregada consistiu em apurar o tempo
utilizado na anélise conclusiva da prestagao de contas final dos contratos de subvengao
econdmica a inovagdo, ou seja, o tempo transcorrido desde o recebimento da prestacao
de contas final até a conclusdo da sua andlise.

O departamento responsavel pela gestdo financeira dos contratos (DPC2) alega aumento
das atividades com base na qual se supde uma inadequacdo do quantitativo de analistas
para proceder as andlises tempestivamente, dado o acimulo de projetos e ao crescente
volume de contratacdo. Afora este fator, destacamos a precariedade do sistema
informatizado para acompanhamento dos projetos como agravante da situagao.

O Plano de Providéncias Permanente da FINEP registra recomendacdo expedida em
junho de 2010 e ainda pendente de atendimento referente ao aprimoramento do
acompanhamento dos contratos de subveng¢do econdmica. Ressaltamos que o
acompanhamento mais efetivo da execug¢do do contrato facilitaria a andlise de suas
prestacdes de contas finais, bem como a recuperacdo dos valores desembolsados,
quando for o caso. Nesse sentido, a Politica de Gestdo e Controle dos Projetos de
Subvenciao Econdmica da FINEP, de 27/12/2012, previu a elaboracdo do Plano Anual
de Visitas, que elencaria todas as empresas beneficidrias a serem visitadas para fins de
acompanhamento técnico e financeiro dos projetos. No entanto, até a presente data tal
plano ndo foi implementado.

Dessa forma, concluimos que o processo de encerramento dos contratos de subvencao
econdmica estd sendo moroso € que as normas internas instituidas para aprimoramento
do acompanhamento dos contratos de subvenc¢do ndo vém sendo cumpridas pelas dreas
responsdveis ou ndo foram detalhadas adequadamente. Considerando os atrasos nas
andlises das prestacdes de contas dos recursos transferidos a titulo de subvencado
econOmica, vislumbra-se a formacdo de um estoque de contratos ndo finalizados pela
FINEP, a exemplo do elevado passivo de convénios nao encerrados ja existente na
Empresa.

A Auditoria Interna da FINEP chegou a conclusdes semelhantes apds realizar exame
amostral dos procedimentos de encerramento dos contratos de subven¢do econdmica,
conforme Relatério n.° 09/2013. O referido relatério informa que, na amostra
selecionada, a FINEP demora em média 302 dias para finalizacdo da prestacdo de
contas depois de recebido o relatdrio final da contratada. Além disso, registra um fluxo
superior de entrada de prestacao de contas em relacdo ao fluxo de saida, correspondente
ao encerramento dos contratos, gerando um saldo de prestacdo de contas pendentes de
regularizacdo. Diante disso, o Relatério de Auditoria Interna n.° 09/2013 recomendou a
adoc¢ao de medidas que visem reduzir o tempo despendido nas avaliacdes das prestacoes
de contas finais dos contratos de subven¢ao econdmica.

Por outro lado, destacamos que a Area de Planejamento da FINEP informou que a
Resolucdo de Diretoria RES/DIR/0640/13, de 09/12/2013, aprovou a institui¢do do
Comité Técnico do FINEP 30 dias Convénio, que prevé o desenvolvimento e a

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

18



implantacdo de novas metodologias e sistemas para a operagdo da modalidade nao
reembolsavel.

A referida Resolugao de Diretoria apresenta um cronograma de implanta¢iao do projeto,
que prevé as seguintes etapas:

- Modelo Conceitual e Logico até 31/01/2014;

- Desenvolvimento e Implantagdo do Modelo Fisico: Cadastro, Analise,
aprovacao, contratacdo e liberacdo da primeira parcela até 30/04/2014; e

- Desenvolvimento e Implantagdo Modelo Fisico: acompanhamento, prestacao
de contas e encerramento - até 31/05/2014.

Consideramos que estas fragilidades identificadas na fase de andlise de prestacdo de
contas dos contratos de subven¢do econdmica devem ser levadas ao conhecimento da
coordenacdo do Comité Técnico do FINEP 30 dias Convénio para que a nova
metodologia de operacdo dos contratos de subvengdo econdOmica otimize o fluxo do
acompanhamento e anélise de prestacao de contas dos instrumentos.

Causa

Insuficiéncia de recursos humanos e/ou tecnoldgicos para proceder a anélise tempestiva
das prestacdes de contas financeiras dos contratos de subvencdo econdmica.

Inobservancia dos prazos e procedimentos previstos na IT-OPE-009-12 para os casos
em que foram detectados fatos ensejadores de Tomada de Contas Especiais.

Manifestacao da Unidade Examinada

Ap6s recebimento do Relatério Preliminar de Auditoria, o gestor apresentou a seguinte
manifestacao:

- Com relag¢ao ao Quadro 2: Tempo dispendido pela FINEP para anélise das prestacdes
de contas finais dos contratos referidos:

“Contrato n° 01.07.0118.00:

Manifestagdo da Area de Apoio a Projetos Inovadores e Descentralizacdo -
APID:

As informacoes prestadas pela empresa Joscil para adequacdo do relatorio
técnico final chegaram a FINEP em 16/12/2013(protocolo 022256.13) e
06/02/2014 (protocolo 001932.14). Logo, o tempo de andlise foi de 13 dias e
ndo de 3 meses como informado no Quadro 2. Portanto, nesse caso, entendemos
que ndo houve morosidade da FINEP.”

\ \
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- Com relacdo a causa apontada - Insuficiéncia de recursos humanos e/ou tecnolégicos
para proceder a andlise tempestiva das prestacdes de contas financeiras dos contratos de
subvencao econdmica:

“Manifestacdo da Area de Fomento e Novos Negdcios (ANN):

As referidas atividades de auditoria ocorreram no periodo de 10 a 25/fev/2014,
observadas as normas aplicdveis. A evolucdo do processo de auditoria foi
acompanhada, paralelamente, por discussoes na Diretoria Executiva relacionadas
a melhoria dos processos pertinentes, considerando o desafio de mudar o quadro
que gradualmente se delineou;

Convém registrar que, ndo por acaso, o exercicio de 2013 apresentou uma
evolugdo no tratamento dos temas que foram objeto de auditoria. A despeito das
eventuais fragilidades evidenciadas, cumpre registrar que a atual Comissdo
Permanente de Tomada de Contas Especial foi constituida em 2009
(RES/DIR/0061/09), apresentou melhorias em seus processos e composicG@o nos
anos posteriores e em 2012 passou a ter um coordenador integralmente dedicado
as suas atividades, bem como procedimentos operacionais que disciplinam os seus
processos (IT-OPE-001/09, revisdo 1, que trata da TCE em convénios, termos e
acordos de cooperagdo, e IT-OPE-009/12, que trata do mesmo procedimento no
caso da subven¢do econdémica);

Também em 2013, a FINEP se viu desafiada a enfrentar o aumento do volume de
atividades creditado a duas causas: a intensificacdo das andlises de prestacoes de
contas de contratos e convénios jd executados somada a sazonalidade das novas
operagdes contratadas;

Algumas andlises se tornam demoradas, sendo que a razdo da demora reside nos
fatores acima elencados, além das diversas tramitagcées de documentos necessdrios
para a boa conducdo das atividades e da necessidade de se avaliar criteriosamente
o material encaminhado, de modo a deliberar o melhor encaminhamento possivel;

Frise-se que a demora ndo decorre necessariamente de insuficiéncia de recursos
humanos, pois o resultado das atividades decorre também do volume da demanda,
complexidade das atividades e do procedimento a ser executado;

Em 2014, paralelamente a realizacdo das atividades desta Controladoria Geral da
Unido, diversas discussoes foram realizadas com o objetivo de identificar
alternativas para o enfrentamento da questdo;

Uma das alternativas consideradas, atualmente em andamento, é a do
estabelecimento de uma nova légica para o acompanhamento financeiro. Esta
decorre da reorganizagdo do trabalho e dos aspectos pertinentes: pessoas, volume
de atividades, complexidade e procedimentos a serem cumpridos;

E necessdrio ressalvar que uma nova légica do acompanhamento financeiro néo
se valerd, necessariamente, do aumento do efetivo dedicado as respectivas
atividades: novos processos de trabalho, novas ferramentas tecnologicas e
mudancas no volume de demandas podem resultar em um novo quadro, com o
mesmo efetivo dedicado — ou mesmo com reducdo do quadro atualmente dedicado
ao acompanhamento financeiro;

A FINEP jd iniciou algumas mudancas para superar as fragilidades que foram
evidenciadas no trabalho de Auditoria. Desde 10/marco, os Departamentos de
Prestacées de Contas passaram a responder i Area de Fomento e Novos Negdcios,
com o objetivo de integrar as atividades de acompanhamento financeiro ao
relacionamento estabelecido com vistas a obtengcdo de apoio em novos contratos e
convénios;

Essa integragdo de distintas funcées ocorrerd gradualmente, a medida que a nova
logica do acompanhamento financeiro seja implementada e consolidada;
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Ao final de tais esforcos, portanto, a FINEP pode ter um niimero compativel com o
efetivo atual dedicado a andlise das prestacdes de contas, ou mesmo um efetivo
menor, preservada a confiabilidade técnica e a razoabilidade das atividades
pertinentes. Sendo assim, a despeito dos fatos registrados, referentes ao exercicio
de 2013, cremos que a superacdo das fragilidades encontradas ndo se dd
necessariamente com o aumento dos recursos humanos dedicados.”

Posteriormente, por meio do Oficio progocolo FINEP n.° 005429, de 08/05/2014, foi
acrescentada a seguinte manifestacdo da Area de Fomento e Novos Negdcios:

“As fragilidades nos processos auditados pela CGU, no que tange a convénios e
contratos de subvencdo econémica, serdo tratadas da seguinte forma:

a) Regulamentacdo das visitas: ainda ndo hd normativo especifico para a formulacdo de
um plano especifico para a realizagcdo de visitas, tal como previsto no P-OPE-005/12.
A visdo atual é a de que as visitas devem ocorrer mediante a identificacdo de
motivacdo especifica, tal como o recebimento de deniincias contra um determinado
projeto ou o convite formal apresentado pelas dreas técnicas responsdveis pelo
acompanhamento das operacoes. Por isso, a visita aos projetos estard prevista, a
partir do segundo semestre do ano, como um procedimento relacionado a fiscalizacdo
detalhada de projetos. Até ld, por analogia, a unidade responsdvel pelo
acompanhamento financeiro dos contratos de subvencdo tem aplicado, por analogia,
diretrizes observadas no normativo que disciplina o PAV de convénios (N-OPE-
019/12, revisdo 1),

b) No que tange ao acompanhamento financeiro, a caréncia de informagoes gerenciais
do Programa de Subvencdo Econdémica tem sido mitigada pela incorporagdo de
aperfeicoamentos nas planilhas eletronicas que se destinam ao monitoramento da
carteira contratada;

c) No que tange a andlise de prestagcdes de contas e instauragdo de processos de Tomada
de Contas Especiais, a unidade responsdvel estd elaborando um aperfeicoamento nos
normativos aplicdveis. Hoje, os procedimentos de andlise sdo os mesmos sem que haja
distincdo de materialidade, relevancia ou criticidade. Sendo assim, a eventual
morosidade é resultado, em parte, da excessiva complexidade na andlise de prestacoes
de contas aplicada de forma irrestrita, em vdrios casos, incompativel com os
resultados auferidos a partir da aplicacdo de tamanho rigor. A partir do segundo
semestre do ano, a unidade dard celeridade a andlise e eventual encaminhamento para
TCE por meio da racionalizacdo do processo de andlise;

d) Em relacdo aos casos amostrados pela CGU no trabalho realizado na FINEP, temos a
informar a evolugdo nos seguintes casos:

Contrato Empresa Providéncias

01.09.0061.00 DIGMOTOR |TCE aberta

QUADEX |Prestacdo de Contas Final reavaliada. Carta

01.09.0208.00
TECHNOLOGY |solicitando devolugdo de recursos expedida.

A empresa apresentou pedido de revisdo em

01.08.0300.00 DEFLOR 24.02.2014

01.07.0056.00 GRADIENTE | Jd em TCE

\
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01.08.0066.00

BIOCAPITAL

Aguardando posicionamento da drea operacional. A
drea operacional solicitou envio do Relatério
Técnico Final c.finep 001944/14 de 13.02.2014

01.08.0250.00

TECBIO

Em processo de instauracdo da TCE

01.07.0118.00

JOSCIL

Prestacdo de Contas Final analisada. Falta
devolugcdo de recursos p/ encerramento. Solicitada
através da c. Finep 002464/14 de 21.02.2014. A
empresa encaminhou nova prestagcdo de contas para
andlise e regularizacdo das pendéncias através do

prot. 005356/14 de 10.04.2014

através da c. Finep 005082/14 de 28.04.2014

Prestacdo de Contas Final analisada. Falta
01.08.0338.00 GIGACOM |devolucdo de recursos p/ encerramento. Solicitada

01.07.0684.00

Segunda carta com prazo de 15 dias.

Prestacdo de Contas Final analisada. Falta
FIBRAFORT |devolucdo de recursos p/ encerramento. Solicitada
E através da c. Finep 005218/14 de 30.04.2014.

Analise do Controle Interno

A respeito das consideragdes apresentadas pelo gestor em resposta ao Relatério
Preliminar de Auditoria, consideramos louvéveis os esforcos e iniciativas jd iniciadas.

Entretanto, sdo necessarias outras medidas administrativas, tais como a revisao do
processo de acompanhamento dos contratos de subvencdo econdmica, de forma a
possibilitar o adequado acompanhamento de seus instrumentos.

Consideramos essencial a regulamentacdo das visitas aos contratos, definindo-se
previamente a metodologia utilizada para selecdo das amostras, de acordo com critérios
de criticidade, materialidade e relevancia.

Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: Mapear o quantitativo de contratos descontinuados no Programa de
Subvencdo Econdémica a Inovagdo da FINEP, identificando as causas da
descontinuidade.

Recomendacgdo 2: Rever o processo de acompanhamento dos contratos de subvengdo
econOmica, de forma a possibilitar o adequado acompanhamento de seus instrumentos.

Recomendagdo 3: Revisar os procedimentos para instauracdo de Tomada de Contas
Especiais de contratos de subvencdo econdmica a inovacdo, de forma a possibilitar a
tempestiva instauracao.

Recomendagdo 4: Concluir a andlise das prestagcdes de contas dos contratos de
subvencdo econdmica n.° 01.08.0300.00, 01.07.0118.00, 01.08.0338.00 e
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01.07.0684.00.  01.08.0301.00, 01.09.0061.00, 01.09.0208.00, 01.07.0056.00,
01.08.0066.00 e 01.08.0250.00.

1.1.1.2 INFORMACAO

Levantamento de informacoes sobre a execucio do Programa de Subvencio
Economica a Inovacio.

Fato

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 201317632/12, a Auditoria Interna da FINEP
encaminhou, por e-mail de 21/02/2014, a relagdo dos contratos de subven¢do econdmica
e seu estdgio de execugdo, na posicdo de 31/12/2013, cujas informagdes foram
consolidadas no quadro a seguir.

Quadro 8: Contratos do Programa de Subvencao Econémica celebrados pela
FINEP, por edital, na posicao de 31/12/2013:

Edital Qtd Contratos Contratos Contratos em | Contratos em
contratos | encerrados | rescindidos prestacao de desembolso
contas
Chamada Publica 133 95 0 38 0
01/2006
Chamada Publica 14 1 0 13 0
PAPPE 02/2006
Chamada Publica 162 78 3 78 3
01/2007
Carta Convite 33 20 0 12 1
Pesquisador 2006
Encomenda PRIME 17 0 0 15 2
Chamada Publica 215 72 1 120 22
01/2008
Chamada Publica 245 27 2 125 91
01/2009
Prémio FINEP 5 0 0 5 0
2008
Carta Convite 18 0 0 18 0
PAPPE Integracio
01/2010
Prémio FINEP 2009 5 0 0 3 2
Prémio FINEP 2010 11 0 0 7 4
Chamada Publica 94 1 2 14 77
01/2010
Prémio FINEP 2011 12 0 0 5 7
Encomenda PAISS 11 0 0 0 11
Chamada Publica 22 0 0 0 22
2012
TOTAL 997 294 8 453 242
Percentuais 100 % 29 % 1% 45 % 24 %

Fonte: planilha anexa ao e-mail da Auditoria Interna de 21/02/2014.
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De acordo com as informacdes apresentadas pela FINEP, o valor total desembolsado até
31/12/2013, referente aos 997 contratos de subvencdo, corresponde a RS$
1.763.987.770,60 (um bilhao, setecentos e sessenta e trés milhdes, novecentos e oitenta
e sete mil, setecentos e setenta reais e sessenta centavos).

Identificamos actimulo de contratos em fase de prestacdo de contas, no total de 453
contratos, envolvendo o montante de recursos desembolsados de R$ 969.296.042,92
(novecentos e sessenta e nove milhdes, duzentos e noventa e seis mil e quarenta e dois
reais e noventa e dois centavos). Estes valores representam aproximadamente 45% do
quantitativo de contratos de subvenc¢ao e 55% dos valores desembolsados.

Se considerarmos apenas os contratos decorrentes dos editais mais antigos, quais sejam
Editais de Chamada Publica 01/2006 e 01/2007, teremos um universo de 295 contratos,
do qual 116 instrumentos ainda se encontram em fase de prestacdo de contas (39,3% do
total). Deste subgrupo, verificamos que 104 contratos tiveram seu prazo de execucdo
encerrado até o final do exercicio de 2012, de forma que no exercicio de 2013 deveriam
ter tido as prestacoes de contas finais apresentadas pelas empresas beneficidrias e
analisadas pela FINEP, considerando que os contratos geralmente estabelecem a
obrigacdo da empresa de apresentar prestacdo de contas final no prazo de 180 dias apds
o prazo de execucdo. Diante disso, estes nimeros sugerem uma morosidade da FINEP
na conducdo da andlise de prestacdo de contas dos contratos de subven¢do econdmica.

Considerando esta situacdo de criticidade, selecionamos uma amostra ndo
probabilistica, composta por 24 contratos para andlise, decorrentes de editais variados,
com prazo de execuc¢do finalizado, mas ndao encerrados pela FINEP, seja pela auséncia
de apresentagdo da prestacao de contas final, seja pela auséncia de anélise conclusiva da
mesma. Os resultados da andlise estdo registrados em item especifico deste Relatorio e,
de forma geral, confirmam a atuacao morosa da FINEP.

O Acérdao TCU Plenario n.° 910/2011 determinou a FINEP, no item 9.2.5, que
priorizasse o exame final dos projetos oriundos de subvencdo econdmica das primeiras
chamadas publicas, de 2006 e 2007, com o objetivo de propiciar a avaliacdo da
efetividade, por drea temdtica, dos projetos e do programa concedido as empresas,
necessdria a correcao e ajustes a serem promovidos nas futuras chamadas publicas, haja
vista o cardter inovador do programa.

N

Destacamos que o Relatério CGU/Regional-RJ n°® 235158, referente a Auditoria de
Acompanhamento da Gestdao do FNDCT no exercicio de 2010, ja havia registrado
impropriedades na gestdo dos contratos de subven¢do econdmica, duas das quais ainda
nio foram plenamente sanadas, corroborando a morosidade identificada nesta acdo de
controle. S@o elas:

Morosidade na definicdo de manuais, rotinas e procedimentos do processo de
concessdo, falta de informacdes gerenciais e definicdo de metodologia para avaliagdo
dos resultados da subvengdo econdémica.

Ndo regularizacdo das falhas descritas no Relatorio CGU n.° 217419, identificadas na

execucdo de contratos de concessdo de subvencdo economica, selecionados por meio
do Edital n.° 01/2006.

Ressaltamos que os normativos atinentes ao Programa de Subvenc¢do Econdmica ainda
nao foram finalizados. No exercicio de 2010, foram publicados o Manual de Programa
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Subvencdo Econdmica a Inovacdo Nacional (M-OPE-001/10) e a Norma Operacional
de Acompanhamento Financeiro de Subven¢do Econdmica (N-OPE-004/10). Em 2012,
foram aprovadas a Politica referente a Gestdo e Controle de Projetos de Subvencdo
Econdmica (P-OPE-005/12) e a Instru¢do de Trabalho referente a Tomada de Contas
Especial (TCE) para os contratos de Subven¢dao Econdmica (IT-OPE-009-12). Por fim,
no exercicio de 2013, foi aprovada a norma N-OPE 029/13, que define procedimentos
para anélise de propostas de Subvencao Econdmica.

O manual apresenta uma visdo geral do programa e orientacdes aos publicos externo e
interno sobre suas diretrizes, ao passo que a norma operacional define os procedimentos
aplicdveis a gestdo financeira dos recursos destinados a subvencdo econOmica. A
politica P-OPE-005/12, por sua vez, define as diretrizes para a gestdo e controle dos
projetos de subvencdo econdmica apoiados pela FINEP, de forma centralizada ou
descentralizada, de maneira a garantir o alcance dos resultados individuais e a
regularidade dos atos praticados em conformidade com a legislacdo aplicavel. Este
documento apresenta as diretrizes gerais para a selecdo e acompanhamento dos
contratos, institui a obrigatoriedade de elaboracdo e execucdo de Plano Anual de Visitas
(PAV), priorizando a atuag¢do conjunta das areas técnica e financeira, porém determina
que os critérios, requisitos e procedimentos para a gestao e controle dos projetos sejam
detalhados em documentos normativos especificos. Nao verificamos a edi¢do desses
normativos especificos, em especial a norma referente ao acompanhamento técnico dos
contratos e a criagdo do PAV, o que, a nosso ver, prejudica a gestdo dos contratos de
subvencao econdmica.

Além disso, o Relatério de Auditoria Interna n.° 09/2013 registrou que o Manual do
Programa de Subvenc¢do Econdmica encontra-se desatualizado, em funcdo da edicdo de
normativos internos posteriores que trataram de assuntos correlatos (ex. classificagdo do
porte das empresas, permissdo de utilizacdo de parte dos recursos da subvencdo em
despesas de capital, meta de aplicagdo de recursos em microempresas € empresas de
pequeno porte, dentre outros). Por outro lado, o Manual ndo menciona o critério de risco
tecnoldgico estabelecido na Lei de Inovacdo, embora este seja um dos fatores
priorizados pela FINEP para aprovacdo dos projetos nos processos de selecdo das
propostas de Subven¢dao Econdmica, em atendimento a recomenda¢do do Acérdao TCU
910/2011 Plenario. Diante disso, a Auditoria Interna da FINEP recomendou a
atualizacdo do Manual, conforme consta do Relatério n.© 09/2013.

Além disso, o referido relatério elaborado pela Auditoria Interna da FINEP registrou a
divergéncia de tratamento dado pela ja citada N-OPE-004/10 e pela minuta de contrato
constante das chamadas publicas de subvencdo econdmica no que tange ao marco inicial
para reconhecimento dos gastos de contrapartida financeira, bem como ao prazo para
guarda dos documentos relacionados a subvencdo econdmica, recomendando, assim, a
harmonizacdo dos instrumentos.

Com relagdo a caréncia de informacdes gerencias, ratificamos que o Programa de
Subvencdo EcondOmica ainda ndo dispde de sistema informatizado préprio, o que
prejudica o acompanhamento dos contratos individualmente, bem como a gestdo do
programa como um todo.
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Quanto a avaliacdo dos resultados, a FINEP ainda ndo implementou sistema de
avaliacdo dos resultados do Programa de Subvencdo EconOmica, ndo obstante
recomendacao dos 6rgaos de controle (CGU e TCU).

A esse respeito, o MEMO/DAGI/APLA/001/2014, de 19/02/2014, relatou dificuldades
enfrentadas na proposicao de um modelo de avalia¢do para os resultados e impactos das
politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e informou que “(...) encontra-se tramitando
internamente o processo de contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados
para desenvolvimento e implantagdo do Sistema FINEP 30 Dias Convénios, conforme
RES/DIR/0640/13, que inclui a definicdo de metodologias de avaliacdo para o
FNDCT.”

Na atualizagdo do Plano de Providéncias Permanente, versdo setembro/2013, foi
informado que a Diretoria Executiva da FINEP aprovou, por meio da RES/DIR 0383,
de 05/08/2013, a inclusdao de indicador, no conjunto de indicadores de desempenho
institucional, referente ao encerramento de projetos da subvengdo econdmica (passivo
2006 e 2007) e estabeleceu a periodicidade trimestral de acompanhamento. Destacamos
que o novo indicador ainda nao foi objeto de andlise pela CGU.

Diante disso, consideramos ndo atendidas as seguintes recomendagdes apresentadas no
Relatério de Acompanhamento da Gestdo do FNDCT no exercicio 2010 (Relatério
CGU-Regional RJ 235158):

Estabelecer critérios para o acompanhamento dos contratos de subven¢do econdomica,
com base na materialidade e na criticidade, com emissdo de relatérios técnicos e
financeiros sistemdticos e periddicos e ndo apenas quando a contratada solicitar nova
liberacdo de recursos.

Definir metodologia e indicadores para avaliacdo dos resultados atingidos com a
concessdo de subvengdo econémica, bem como os impactos nas dreas prioritdrias, em
cardter experimental, tomando por base os projetos selecionados por meio do Edital n.°
01/2006 cujos prazos de vigéncia jd se encerraram ou estdo proximos do término.

1.2 CONTROLES INTERNOS
1.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.2.1.1 INFORMACAO

Metodologia de atuacao para atendimento das recomendacoes da CGU

Fato

Considerando o elevado quantitativo de recomendagdes pendentes de atendimento,
registradas no Plano de Providéncias Permanente, por meio da Solicitacdo de Auditoria
n.° 201405681/001, solicitamos informacgdes sobre o monitoramento das recomendacdes
da CGU, com vistas a avaliar a existéncia e adequacdo de um plano de contingéncias
para sanar as pendéncias.

\ \
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Em resposta, a Auditoria Interna da FINEP informou a inexisténcia de normativo
especifico a respeito das atividades e procedimentos relacionados ao monitoramento das
recomendacdes da CGU. Entretanto, apresentou a Instru¢do de Trabalho IT-OPE-
004/10, que define os procedimentos para tramitacio de documentos oriundos de
demandas de 6rgdos de controle da Administracdo Piblica e de Orgdos Parceiros da
FINEP. Acrescentou que o Regimento Interno da FINEP, no artigo 47, inciso 1V,
estabelece, como atribuicdo da Auditoria Interna, prestar informagdes e acompanhar as
solicitagcdes e recomendacdes oriundas dos 6rgdos de controle internos e externos.
Dispositivo semelhante integra o Regulamento da Auditoria Interna da FINEP, em seu
item 11, inciso IV.

A respeito do monitoramento, o Superintendente da Auditoria Interna da FINEP
apresentou os seguintes esclarecimentos, por e-mail de 08/04/2014:

“O monitoramento das recomendagées da CGU ¢é realizado quando da atualizagdo do Plano de
Providéncias Permanente - PPP, para envio a CGU. Esta atualizacdo ocorre, geralmente, duas
vezes ao ano. Os procedimentos efetuados pela AUDI para atualizacdo do PPP encontram-se
listados a seguir:

- A AUDI incorpora na iltima versdo do PPP as informagdes referente a ultima andlise da
CGU, recebida através de Nota Técnica;

- Sdo identificadas as dreas demandadas nas recomendagoes;

- O PPP ¢ dividido por drea demanda;

- Sdo encaminhadas Notificacoes de Providéncias para as dreas demandas, para que estas se
manifestem quanto as agoes implementadas para atendimento das recomendagoes da CGU;

- Apos receber a manifestacdo das dreas e avaliar a pertinéncia das respostas, a AUDI
incorpora no PPP a manifestacdo das dreas demandadas;

- A versdo atualizada do PPP é encaminhada a CGU para avaliagdo;”

No que se refere a identificacio de gargalos ou pontos criticos em relacdo a
implementacdo das recomendagdes da CGU, o Superintendente da Auditoria Interna
informou o que segue:

“Eventuais problemas identificados pelas dreas quanto a implementagdo das recomendagéoes
sdo inseridas no préprio PPP no campo destinado a manifestacdo do gestor (“Providéncias a
serem implementadas”), para avaliagdo da CGU;”

Inquirida a respeito da contribuicdo das recomendacdes da CGU para o cumprimento
dos objetivos-chave e metas estratégicas da UJ, o Superintendente da Auditoria Interna
apresentou a seguinte manifestacao:

“Os relatorios de auditoria contendo as recomendagdes sdo enviados aos superintendentes e
aos diretores das dreas envolvidas, os quais participam das decisdes e acompanhamentos
estratégicos;”

Quanto a escala de prioridades na implementacdo das recomendagdes em fungdo dos
eventos, gargalos e pontos criticos identificados, o Superintendente da Auditoria Interna
informou o seguinte:

“As prioridades na implementagcdo das recomendagcbes sdo definidas pelos respectivos
gestores;”

Ainda em resposta a referida solicitacdo, o Superintendente da Auditoria Interna
informou que nao hd indicadores de desempenho relacionados com as recomendacoes
da CGU implementadas e que ndo foi emitido em 2013 pareceres acerca das
recomendacdes da CGU.
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Diante do exposto, consideramos que o papel da Auditoria Interna se concentra no
direcionamento das recomendacdes da CGU as dreas operacionais e na consolidacdo das
informagdes para encaminhamento a CGU por meio da atualizagdo do Plano de
Providéncias Permanente, ficando a cargo de cada gestor a identificagao de gargalos ou
pontos criticos, a definicdo de escala de priorizacdo, bem como o acompanhamento
estratégico do processo.

Todavia, a Auditoria Interna pretende aprimorar o monitoramento das recomendagdes,
participando mais ativamente do processo a partir do exercicio de 2014, conforme se
verifica pela manifestacdo do seu Superintendente, por meio do documento ja referido:

“Informamos ainda que a Auditoria Interna tem programado, para implementacdo em 2014,
diversas agoes visando o aprimoramento do monitoramento das recomendagdes dos orgdos de
controle externo e também da auditoria interna, contemplando, dentre outras, as seguintes
agoes:

1. Cada recomendagdo terd um analista de auditoria responsdvel pelo seu acompanhamento
até sua completa implementagdo. Nos casos de recomendac¢do da auditoria interna serd o
proprio auditor que realizou a auditoria;

2. Este acompanhamento/monitoramento deverd ocorrer a partir da emissdo da
recomendagdo e ndo somente apos o vencimento do prazo de implementagdo;

3. Apos o vencimento, serdo realizados, também, reportes a diretoria;

4. Periodicamente, haverd apresentagées a Diretoria Executiva, com quadro resumo sobre o
status de todas recomendagdo e percentual de implementag¢do;

5. Contatos prévios com os orgdos externos emissores das recomendagdes, em caso de
dividas ou dificuldades na implementagdo.

As referidas agdes implicardo na necessidade de alocagdo de maior quantidade de horas de
analistas da Auditoria Interna, e, consequentemente, na necessidade de se propor ao Conselho
de Administragdo e a CGU, alteragdes no PAINT 2014.”

Consideramos positiva a atuacdo mais efetiva da Auditoria Interna no acompanhamento
das recomendacdes da CGU, contribuindo para o aprimoramento dos controles internos
e fortalecimento da gestao.

2 OPERACOES ESPECIAIS: FINANCIAMENTOS COM RETORNO
2.1 FINANCIAMENTO DE PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO DE EMPRESAS

2.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

2.1.1.1 INFORMACAO

Descricao e resultados da Acao 0A37.
Fato
A Ac¢do 0A37, assim como a A¢do 0A29, estd prevista na Lei Or¢camentdria Anual na

qualidade de Operagdo Especial, em razdo de estar voltada para apoio a inovagdo nas
empresas e, portanto, se constitui em despesas que ndo contribuem para a manutengao
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das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servicos.

Ressaltamos que a A¢do 0A37 ndo integra o orcamento do FNDCT, mas estd incluida
na Unidade Orcamentaria Recursos sob Supervisdao do FNDCT (UO 74910), vinculada
ao Programa 0902 — Operag¢des Especiais: Financiamentos com Retorno. Por meio desta
Acdo, o FNDCT concede empréstimos de longo prazo a FINEP, que o executa por meio
de financiamentos reembolsdveis as empresas, para apoio de projetos de
desenvolvimento tecnoldgico.

Quadro 5: Resultados da A¢ao 0A37

Meta Previsao Execucgao Execug¢do/Previsao
Fisica - - -
Financeira = R$ 2.058.900.000,00 = R$ 2.058.900.000,00 100%

Fonte: Relatério de Gestdo FNDCT 2013
Nota: A Lei Or¢amentdria Anual de 2013 ndo previu meta fisica para esta Acdo.

O Relatério de Gestao do FNDCT informa que o orcamento de 2013 referente a A¢do
0A37 aprovado inicialmente na Lei Orcamentaria Anual foi de R$ 1.058,9 milhdes. No
final do exercicio, a Lei n° 12.911, de 18/12/2013, aprovou crédito suplementar para
essa A¢do no valor de R$ 1.000,0 milhoes.

De acordo com o gestor, esse crédito adicional foi uma forma encontrada pela Secretaria
de Orcamento Federal para compensar o corte dos valores propostos para a A¢do na
Proposta de Lei Or¢amentdria Anual de 2014, em funcdo das restricdes nas receitas do
FNDCT ocasionada pela lei dos royalties do petrdleo, que direciona os recursos para as
areas de saude e educacdo.

Os valores foram totalmente transferidos para a FINEP, gerando uma execugdo
orcamentaria de 100%.

3 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
3.1 SUBVENCAO ECONOMICA A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO (LEI N. 10.973, DE 2004)

3.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.1.1.1 INFORMACAO

Descricao e resultados da Acao 0A29.

Fato

A finalidade da Acdo 0A29 € promover o desenvolvimento de produtos e processos
inovadores em empresas nacionais e nas entidades nacionais de direito privado sem fins
lucrativos, voltadas para atividade de pesquisa, consideradas as prioridades da politica
industrial e tecnoldgica nacional.

A execucdo da Acdo se concretiza mediante aporte direto de recursos financeiros as
empresas beneficiadas, sob a forma de subvencdo econdmica para atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo tecnoldgica, com assuncao de contrapartida pela
empresa beneficidria, na forma estabelecida nos instrumentos especificos.

e
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Apo6s avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ em relagdo a Acdo
0A29 — Subvencdao Econdmica a Projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico (Lei n.°
10.973/2004), no exercicio de 2013, verificou-se, especialmente naquilo que se refere a
eficdcia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas, que a Unidade executou
94% do que estava previsto, conforme se verifica no quadro a seguir.

Quadro 6: Resultados da A¢do 0A29

Meta Previsao Execucgado Execuc¢do/Previsao
Fisica - - -
Financeira R$ 365.830.000,00 R$ 344.971.000,00 94%

Fonte: Relatdrio de Gestdo FNDCT 2013
Nota: A Lei Orgamentaria Anual de 2013 ndo previu meta fisica para esta Acao.

De acordo com o Relatério de Gestao do FNDCT, a partir da aprovagdo do Plano Inova
Empresa, a FINEP consolidou a nova metodologia de operacionalizacdo do instrumento
Subvenciao Econdmica a empresas, que passou a ser utilizado de forma integrada com
outros instrumentos de apoio (crédito, investimento e financiamento nao reembolsdvel a
Institutos de Ciéncia e Tecnologia - ICTs) e de forma descentralizada, mediante a
atuacdo de parceiros estaduais, através do Programa Tecnova.

3.2 FOMENTO A PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM AREAS BASICAS
E ESTRATEGICAS

3.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

3.2.1.1 INFORMACAO

Descricao e resultados da Acao 2014.
Fato

A Acio 2014 - Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Bdsicas e Estratégicas,
também conhecida como Acdo Transversal do FNDCT, € implementada por meio de
financiamento direto, através de editais, cartas convite e outros, a projetos que
contribuam para a expansdo e consolidacdo do sistema nacional de C,T&l, para a
promocao da inovacdo tecnoldgica nas empresas, para a pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo em dreas estratégicas e para o desenvolvimento social.

De acordo com o Relatério de Gestdao do FNDCT, referente ao exercicio de 2013, trata-
se de Acdo direcionada para o apoio a projetos de ICTs e de cooperagdo entre ICTs e
empresas, ndo havendo exigéncia de aplicacdo em setor ou foco especifico, sendo os
recursos desta Acdo oriundos das diferentes fontes de arrecadacdo que compdem o
or¢amento dos Fundos Setoriais.

Assim como em 2012, em 2013 a A¢do Transversal foi a de maior destaque em volume
de recursos do FNDCT, com aprovagdo inicial na Lei Org¢amentdria Anual de R$
1.224,21 milhdes e aprovagao final de R$1.172,3 milhdes, em fungdo da transferéncia
de R$ 51,9 milhdes para outras agoes.

Segue quadro contendo os resultados da referida A¢do no exercicio de 2013:

Quadro 7: Resultados da A¢do 2014
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Meta Previsao Execuc¢ao Execug¢ao/Previsao
Fisica 299 120 40%
Financeira =~ R$ 1.172.300.000,00 = R$ 834.570.000,00 71%

Fonte: Relatério de Gestdo FNDCT 2013

O valor total liquidado pela FINEP foi R$ 345,51 milhdes, ao passo que o montante de
R$ 489,06 milhdes foi transferido para outras Unidades Gestoras. Destacamos que, de
acordo com o Relatério de Gestdo, as descentralizagdes para o CNPq totalizaram R$

456,6 milhoes.

As justificativas apresentadas pelo gestor para o ndo atingimento pleno das metas foram

apresentadas na 1? parte deste Relatdrio.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201405681

Unidade Auditada: FUNDO NAC.DE DESENV. CIENTIFICO E TECNOLOGICO
Exercicio: 2013

Processo: 00218.000734/2014-57

Municipio - UF: Rio de Janeiro - RJ

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2013 a 31/12/2013.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdao da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201405681, proponho que o
encaminhamento das contas dos responsdveis referidos no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010
constantes das folhas 001 a 006 do processo, seja pela regularidade.

Rio de Janeiro/RJ, 13 de maio de 2014.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201405681

Exercicio: 2013

Processo: 00218.000734/2014-57

Unidade Auditada: FUNDO NAC.DE DESENV. CIENTIFICO E TECNOLOGICO
Municipio/UF: Rio de Janeiro/RJ

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade desta CGU quanto ao processo de contas do
exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo referente ao exercicio de

2013 a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. Os trabalhos de auditoria realizados por esta CGU destacaram que no exercicio de 2013 o FNDCT foi
responsdvel pela operacionalizagdo de 34 Ac¢des de Governo incluidas no Programa 2021 - Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, bem como pela supervisio da Acdo OA37 — Financiamento de Projetos de
Desenvolvimento Tecnoldgico de Empresas. Considerando o somatoério dessas 35 agdes, o FNDCT liquidou
despesas no montante aproximado de R$ 3,7 bilhdes. A partir da amostra utilizada para avaliacdo — que
representa 74% das despesas liquidadas — a equipe de auditoria consignou que os objetivos e metas

planejadas para o exercicio foram atingidos.

3. Entretanto, a a¢do de controle destacou deficiéncias na gestdo do acompanhamento dos contratos de
subvencdo econdmica a inovacdo, notadamente morosidade no encerramento dos contratos, acarretando
elevado quantitativo de contratos ndo finalizados, e o descumprimento de normas internas instituidas para

aprimoramento da gestdo dos instrumentos.

4. Foram identificadas como causas: a insuficiéncia de recursos humanos e/ou tecnolégicos para proceder a
andlise tempestiva das prestacOes de contas financeiras dos contratos de subven¢do econdmica; e a
inobservancia dos prazos e procedimentos previstos na IT-OPE-009-12 para os casos em que foram
detectados fatos ensejadores de Tomada de Contas Especiais. Para sanar tais impropriedades as
recomendacdes desta CGU propdem, em linhas gerais, a revisao tanto do processo de acompanhamento dos

contratos de subvencdo econOmica, de forma a possibilitar o adequado acompanhamento de seus



instrumentos, quanto dos procedimentos para instauracdo de Tomada de Contas Especiais de contratos de
subvencdo econOmica a inovagdo, de forma a possibilitar a tempestiva instauracao; bem como a conclusdao

das prestacdes de contas de onze contratos de subvencao econdmica.

5. Quanto ao atendimento das recomendacdes desta CGU, acompanhadas por meio do respectivo Plano de
Providéncias Permanente (PPP), a equipe de auditoria destacou a dificuldade do FNDCT para implementar
as recomendacdes emitidas por este Orgdo de Controle Interno, que vém sendo reiteradas ao longo dos
exercicios. Dentre os assuntos de maior criticidade pendentes de atendimento, registrados no PPP, destaca-
se 0o acompanhamento dos convénios, dos contratos de financiamento reembolsdvel e dos contratos de

subvenc¢ao econdmica a inovagao.

6. Sobre a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos da unidade, o Relatério de
Auditoria enfatiza a fragilidade daqueles inerentes ao acompanhamento dos contratos de subvencao
econdmica, bem como dos destinados ao monitoramento das recomenda¢des desta CGU. Entretanto, a

estrutura atual de controles internos ndo impactou de forma negativa os resultados do exercicio de 2013.

7. Importante destacar que ao findar do exercicio de 2013 a Resoluc@o de Diretoria RES/DIR/0640/13, de
09/12/2013, aprovou a instituicio do “Comité Técnico do FINEP 30 dias Convénio”, que prevé o
desenvolvimento e a implantacdo de novas metodologias e sistemas para a operagdo da modalidade nao

reembolsavel, com expectativa de que sejam aperfeicoados os respectivos controles e processos.

8. Dos relatos da equipe de auditoria, construidos a partir do escopo pré-definido e das andlises do material
disponibilizado, é possivel vislumbrar fragilidades na gestdo do acompanhamento dos contratos de
subvencdo econdmica. Entretanto tais impropriedades nio sdo suficientes para macular a gestao 2013 do

FNDCT, pois podem ser sanadas a partir da implementa¢do das recomendagdes desta CGU.

9. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.® 8.443/92, combinado
com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e
fundamentado no Relatério de Auditoria CGU n°® 201405681, acolho a conclusao de regularidade das contas
dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, conforme expressa no Certificado de Auditoria.
Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtengao do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Uniao.

Brasilia/DF, 13 de Maio de 2014.

WAGNER ROSA DA SILVA
Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



